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ACORDAO 001/2015

Processo n® 82 223/2014
| Recorrente: Caixa Econdmica Federal - Agéncia Floravante Milanez
Assunto: Recurso Voluntario - ISSON

Auto de Infragao n® 37/2014

Ementa: Tributirio. 1SS. Prestacico de Servico. Servigos Bancarios.
Subitem 15.07 da lista de servigos do anexo | da Lei Municipal 4818/03.
Enquadramento. Decadéncia.

A empresa plblica Caixa Econdmica Federal, inscrita no CHNPJ sob n®
00.360.305/0463-68, inscrita no Cadastro Municipal de Contribuintes sob n®
33234, situada na Rua Fioravante Milanez, n® 147, Bairro Centro, apos Revisao
Fiscal n® 15.655/2014 iniclada em Fevereiro de 2014, restou autuada conforme
Aulo de Infragdo n® 37/2014.

A Revisao Fiscal abrangeu o periodo Janeiro de 2009 a Dezembro de
2011. Conforme relatério de fiscalizagdo, da verificacdo inicial, observou-se as
seguintes situacdes

i Contas cujas receitas néoc sao oriundas de falos geradores de
IS50N;

N Contas cujas receitas sao orlundas de fatos geradores de ISSOM,
porém a Caixa Econémica Federal nao recolhe;

Il Contas cujas receitas sdo oriundas de fatos geradores de ISSON,
porem a Caixa Econdmica Federal enguadrou, equivocadamente,
0% servigos prestados na lista do Anexo | da Lei Municipal 4818/2003;

v Contas cujas receitas sao oriundas de fatos geradores de ISSQN, e a
Calxa Econdmica Federal enguadrou, corretamente, 05 semvicos
prestados na lista do Anexo | da Lal Municipal 4818/2003.

0 Auto de Infragao n® 37/2014 fundamentou-se no ISSQN devido e nao
recolhido, originado pela falta de recolhimento, conforme itemn “b", e diferencas
surgidas com as corregles de enguadramento dos servigos prestados,
conforme item “c’. As subcontas apontadas foram 7.1.1.65.30.01 — Renda de
Financiamanto Habitacional PF — Comissdes, 7.1.1.65.30.11 = Renda de
Financiamento Habitacional PF/FGTS/Comissdes, 7.1.1.65.30.12 — Renda de
Financiamento Habitacional Setor Privado/FGTS/Comissoes e 7.1.7.99.55.19 -
Renda de Servicos = Atandimento por resposta Audivel/URA
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A Recorrente acolheu a posicao do Fisco Municipal com relagao as
subcontas 7.1.1.65.30.01, 7.1.1 $5.30.11, 7.1.1.65.30.12, mas alega que houve
decadéncla no locante as receitas das competéncias de Janeiro a Abrll de
2000, Fora constatado pela fiscalizagad que as receitas langadas na conta
7 1.7.89.55 18 — Renda de Servigos — Atendimento por resposta AudivellURA,
eram engquadradas equivocadaments pela Recorrente & por iSsO tributadas com
percentual de |mposto menar, A diferenga do imposto referente  ao
enquadramento  equivocado dosts receita, bem como a cobranga das
subcontas anteriormente mencionadas foram objetos do Auto de Infragao, que
resultou no valor de A% 53.587,39 (cinquenta e trés mil, guirhentos e oitenta 8
sele reals @ frinta e nove centavos), |8 acrescidos de atualizagdo menetana,
juras, multa moratoria e multa por infragao.

Inconformada com a aviuagaoc, 3 Recorrente apresentou impugnagao,
protocolada sob n® 48.413/2014, o qual foi negado provimento pelo Grupo
Julgador de 1° Instancia sendo mantido o Auto de |nfragac na integra

inconformada, a Recorrents interpfs recurso woluntaro a aste Cansalho
sob n ® 82.223/2014, tempesiivamente.

E a relatorio

Motificada, a recorrente, & nad tendo comparecido para a realizagio da
defesa oral, a matéria foi debatida em Plendric pelos demals Conselheiros,
ap6s o gue passo a decidrr,

Da Decadéncia

A Recorrente acatou a posigie do Ficeo Municipal, gue auluou as
receitas contabllizadas nas subcontas  7.1.1.6530.07 - ARenda de
Financiamento Habitacional PF = Comissdes, 7.1.1.65.30.11 — Renda de
Financiamento Habitacional PF/FGTS/Comissoes e 7.1.1 £5.30,12 — Renda de
Financiamento  Habitaclonal  Setor Privado/FGTSIComissdes, com O
tundamento de que tals receitas constituem fato gerador do ISSQAN e informa
que |4 esta providenciando o recolhimento do tributo, com excecao aos fatos
geradores ocorridos nas competéncias de jansiro a abril de 2008, alegando
decadéncia desle periodo.

/
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A Recorrente discorda do langamento deste periodo (janeiro a abril de
2009), pois entende que esta operada a decadéncia do direito da Fazenda
Publica constituir e lancar credito tributario, a teor do art. 150, § 4° do CTN.

“Art. 150. O langamenta por homologacdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa,

§ 4° 5e a lel nao fixar prazo a nomologacéo, sera ele de cinco ancs, a
contar da ocoréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
acarrencia de deolo, fraude ou simulacao.”

Alega no seu recurso que *.. o marco temporal para a contagem do
prazo decadencial (cinco anos) que autoriza a Fazenda Publica a constituir o
credito tributdrio, serd a data da ocoméneia do fato gerador, o qual, se
ultrapassado e sem gue a Fazenda Piblica tenha se pronunciado, enseja a
nomologagdo tacita do langamento efetuado pelo contribuinte, extinguindo
definitivamente o crédito tributario representado pelo pagaments antecipado do
imposto”,

A propria Recorrente afirma que nao efetuou o pagamento sobre as
operagées, pois informa no seu recurso que "No quanto versou as subcontas
7.1.1.65.30.01 (Rendas de Financ. Hahit PE — Comissdes), 7.1.1.66.30.11
(Renda de Financiamento Habitacional PFIFGTS/Comisstes) e 7.1.1.65.30.12
(Renda de Financiamento Habitacional Setor Privade/FGTS/Comissdes), a
Caixa Econémica Federal esta acolhendo a posicao do Fisco Municipal e ja
esla providenciado o recolhimento do tribute”. Nio ha que se falar em
homologagso, pois a Recorrente ndo demonstrou ter declarado ou pago o
imposto devido pelas operacties acima citadas.

Com isso, aplica-se como regra para contagem de prazo para
constituicao do credito fributéno pelo lancamento de oficio ou por declaragao, o
disposto no art. 173 do CTN:
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o credito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qua o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em gue se tomar definitiva a decisao que houwver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituigao do
credito tributério pela notificagio, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatoria indispensavel ac lancamenta’.

Abaixo seguem algumas decisdes judiciais:

EXECUCAD FISCAL. ISSQN. DECADENCIA E PRESCRICAD
DO DIREITO DE COBRANGA DO CREDITO

Em execucao para cobranga de credito relativo a ISSOM - tem
a Fazenda o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em gue o langamento poderia ter
sido efstuado, para constituir o credito tributario (art. 173, I
caso 0 pagamento ndo tenha sido efetuado voluntariamente
pelo contribuints; e tera mais CiNco anos, contados da
constituigao definitiva  deste crédito, para propor a agao
gxecullva, interrompendo-se a prescrigac pelo despacho que
determinar a citagao do devedor (art. 174, )

TJ-MG - AC 10024891535303003 MG, Relator: Wander
Marotta Data de Julgamento: 26/03/2014, Camaras Civais: 7
Camara Civel, Data da Publicagao: 01/04/2014)

APELACOES CIVEIS. DIREITO TRIBUTARIO. 1S5QN.
DECADENCIA. FATO GERADOR DE ISSQN REPETICAO DE
INDEBITO, HONORARIOS DE SUCUMBENCIA,
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Tratando-se de tributo sujeitc a langamento por homologagao,
e havendo pagamento antecipado, incide o previsto no
art. 150, & 4° do CTN, hipotese em que o prazo decadencial
quinguenal conta-se da ocoréncia do fato gerador. No caso
em exame, todavia, ndo houve pagamento, pelo gue inexistia
o que ser homologade pelo fisco municipal, aplicando-se ao
caso o artigo 173, Inciso | do Cédige Tributaric  MNacional,
hipbtese em que s& comega a contagem do prazo do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em gue ocorreu o falo
gerador. Desta forma, ocorreu a decadéncia em relagao ao
crédito cuja competéncia compreende o periodo de 011897 a
12/2000.

A discussio sobre a incidéncia do 1ISSQN restou prejudicada
ante o reconhecimantn de decadéncia e inexigibilidade de todo
o crédito debatido nos autos.

Nao havendo prova nos autos de que o imposto foi pago pelo
autor @ que ndo foi repassada a obrigagao ao tomador do
servico, & indevida a repeticdo de indébito, nos termos do
art. 166 do CTN.

Onus da sucumbéncia redistribuidos, restande prejudicado o
padidc do Municipio no sentido de serem reduzidos os
honorarnos de sucumbénsia.

Considerando-se gque foi reconhecida como indevida a
repeticio de indébito, restou prejudicado o apelo da parte
autora neste ponto.

APELAGOES PARCIALMENTE PROVIDAS. RECURSOS
PARCIALMENTE PREJUDICADOS UNANIME. (Apelagio e
Reexama Mecessario N® 70053601839, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souze Junlor, Julgado em 11/06/2014) (TJ-RS - REEX
70053601639 RS, Relator Jo&c Barcelos de Souza Junior,
Data do Julgamento: 11/06/2014, Segunda Camara Civel, Data

da Publicagae: Diario da Justica do dia 20/06/2014),. ‘,cﬂ’
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Co engquadramento

Alega a Recorrente que a Fiscalizagdo Municipal reenguadrou as
receitas contabllizadas na conta 7.1.7.98.55.19 — Renda de Servigos —
Atendimento por resposta Audivel/URA, no item 15.07 da lista de senvigos da
Lei Municipal n® 4818/2013, abaixo descrita, no periodo de janeiro de 2009 a
dezembro de 2011, tributando-as pela allquota de 5%.

15 = Sarvigos relacionados ao setor bancdrio ou financeiro, Inclusive
aqueles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar
pela Unido ou por quem da direito

15.07 — Acesso, movimentacdo, atendimento e consulla & contas em
geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile.
internet e telex, acesse a terminais de atendimento, inclusive vinte e
guatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fomecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas
am geral, por qualguer meio Ou processo.

Em sua defesa alega ainda que “... a receita registrada nesta subconta
diz com servicos prestados acs Iojistas quando utiizam da alternativa de
efetuaram as vendas por meio de autorizagao telefdnica, em casos de
eonting&ncia, cujos numeros dos telefones sao informados no ato da assinatura
do instrumento contratual. Nesse caso a cobranga da tarifa ocorre pela
utilizagdo do canal de atendimento por resposta audivel, cuja classificagdo
deve ocorrer no item 17.02 da lista de Servicos a LC 116/03, cuja aliguota, in
casu, & de 2% (dols por cento)”,

Informa que esta conta ¢ enquadrada pela Recomente no item 17.02,
pois ndo registra nenhuma receita relacionada a consulta de saldos ou extrato
por clientes da Caixa.

17 - Servicos de apoio técnico, administrative, juridico, contabil,
comercial e congénarnas.

1‘.-'[}2 ~ Datilografia, digitagao, estenografia, expediente, secrataria em
geral, resposta audivel, redagao, edigao, interpretacdo, revisao,

traducéo, apoio e infraestrutura administrativa e congeneres ({,r,
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Fundamenta sua tese informando que o enquadramento na Lista Anexa
a Lel 4.818/2003 {gue s& baseou na Lei Complementar n® 116/2003) deve se
nortear pela real patureza dos servicos prestados, vinculados a atividade
principal desenvolvida palo contribuinta.

O servico de resposta audivel prestada pela Recorrente &
essencialments um servico bancaro. Mesmo com a informagio de que "é um
servigo prestado aos lojisias quando se utilizam da alternativa de efetuar as
vendas por meio de autorizaclo telefbnica’, os lojistas sdc os clientes da
Recorrente que receberfo, em caso de realizago das vendas, os valores
referentes ao Construcard Caixa.

Seguem jurisprudéncias corroborando com o entendimento apresentado:

APELAGAO CIVEL. TRIBUTARIQO. EMBARGOS A EXECUGCAO
FISCAL. PRELIMINARES DE DECADENCIA E NULIDADE DA CDA
AFASTADAS. ISS. INSTITUICAO BANCARIA. LISTA DE SERVICOS.
DECRETO-LEI N° 406/68. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
ENTENDIMENTO DO 5TJ EM SEDE DE RECURSC REPETITIVO,
INCIDENCIA DO TRIBUTO. I) Em naoc havendo o pagamento
antecipadn de tributo sujeito a langamento por homologacao, o direito de
a Fazenda Pdblica constituir o crédilo tributario extingue-se apos cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
lancamento poderia ter sido efetuado, conforme ¢ disposto no artigo 173,
|, do CTM. |l) Estac as CDA s revestidas dos requisitos determinados
pelos art. 202 do Codigo Tributdrio Nacional e 2° § 5° da Lei n°
$.820/80. Menciona a origem do débito, discriminando o exercicio
respectivo, o valor da multa, da correcio monetaria e dos juros. Em
campo proprio, apresenta os artigos de lei gue lhes dao respaldo para a
cobranga, bem como 0s ndmeros do livro @ da folha de Inscrigac. 11} O
Superior Tribunal de Jusliga, em sede de recurso repetitivo, firmou
entendimento no sentido da interpretagio extensiva da lista de senvicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68, para efeitos de incidéncia do 1S5 sobre
servicos  bancarios.  PRAELIMINARES  REJEITADAS. APELO
DESPROVIDO, UNANIME, {Apelacao Clvel N° 70050011212, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Francisco
José Moesch, Julgado em 16/10/2013).
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J-MG - Apelacao Civel AC 1014506304727 1005 MG (TJ-MG)
Data de publicagdo: 13/09/2013

Ementa: APELAGAO CIVEL - AGAO ANULATORIA DE DEBITD
FISCAL -IMSTITLIIII;.ﬁ.D FINANCEIRA- LE| COMPLEMENTAR 56 /87 -
LISTA DE SERVICOS ANEXA AQC DECRETO-LE| 406 /68 - ITENS 95 E
86 - INTERPRETACAOEXTENSIVA - POSSIBILIDADE -
SERVIGOS BANCARIOS NAO CONSTANTES DA LISTA -ISSQN -
INCIDENGIA - IMPOSSIBILIDADE. - Mo que tange acs servicos de
natureza bancaria, o Superior Tribunal de Justica |a consolidou
entendimento no sentido de que a lista anexa ao Decreto-lei 406 /68, a
qual prevé os servigos que sofrem a incidéncia do ISSQN, & taxativa,
nao compartando analogia, embara admita
interpretacio extensiva para o0s casos assemelhados agueles
exprassaments previstos.

J-PE - Agravo AGV 2536741 PE 0005700-89.2012.8.17.0000 (TJ-PE)
Data de publicacdo: 24/04/2012

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO - RECURSO DE AGRAVO -
INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE A CONTA "OUTROS" ORIUNDA
DE INSTITUIGAD BANCARIA - ALEGACAD DE AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL NAD ADMITIDA - POSSIBILIDADE
DE INTERPRETACAQ EXTENSIVA DOS ITENS 95 E 86 DO DL 406
/68 - PRECEDENTES DO STJ-RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO DE FORMA UNANIME. MANTIDA A DECISAD
IMPUGNADA. 1. Recursoc de Agravo pugnando pela ndo incidéncia do
imposto sobre serviges de qualguer natureza sobre a conta "outros”
oriunda  da instituigo bancéaria agravante; 2. Admite-se @
interpretagio extensiva dos itens presenies na lista de servigos anexa
aop OL 406 /68 para fins de incidéncia do 1ISSQN, quandc se tratar de
servicos oriundes de mesmo campo de atividade constante de ltem da
lista oficial: 3. Precedentas do STJ: 4 Recurso de Agravo nao provido; 5.
Decisdo unanime.

Desta forma, voto por manter, na integra, o Auto de Infragac n® 37/2014,
devendo ser operunizado ao Recorrente o desconto da multa aplicada.

conforme art. 89 da Lei Municipal n® 1783/77. ;
.
o
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Os conselheiros, Amadeu Bassani Soares, Ligia Maria Portilho Mello
{(suplentg), Tiago Antunes do Nascimento e Siva (suplente), Gerson
Untertriefallner Costa & Marcelo Luiz Scariot, acompanharam o voio da
conselheira relatora, negando provimento &0 recurso.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2015.

i

| )

oy - .
DT QUAL] | Ui,
Lauren Fernandes Brugnera
Conselheira Aelatora

- /

0 L/ s D
I':.-'I'tr':_afm Mitike Kawamaoto
Vice-Presidents
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Processo Recurso Voluniano n® 27.3752015
Racarrente: Banco do Brasil 5 A,
Aesunto: Becurso Volunt&nio — 1ISS0M

s — R

Ementa: Tributario. ISSON. Bancarios. Taxatividade da Lista de servigos.
Possibilidade de Interpretagio Extensiva,

Trata-se de defesa administrativa de 22 Instancia impetrada por BANCO DO
BRASIL 8.A., CMC 892, ectabelaecido na rua Quinze de Janeiro, 88 Canocas, RS,
gque profocolou tempestivamente, em 13/04/2015, Recurse Veluntano contra
decisdio gue julgou improcedente seu pedido de reclamagdo em primeiro grau,
relativo ao Auto de Infrago de n.® 76 de 17/11/2014, tendo a presents defesa
atendido ao disposto §3° do art. 71, e artigos: 74, 83, 84 & 85 da lai municipal n®.
17831977,

Em resuma, a defesa pugnou pela improcedéncia da autuacio pela falta de
provas sobre os fatos geradores alegades na planiha anexa ao auto de infragac,
caracterizando, assim, ofensa aos principios do confraditorie e ampla defesa,
requereu apresentacdo de memdria de calculo com evolugao dos wvalores,
decretacao da legalidade da cobranga no periodo de inexisténcia de previsao
legal, impugnagao dos valores langados como diferengas bem como os valores
langados a maior & a produgdo de pericia tecnica.

E o relatério.

Mofificada, a recorrente, @ ndo tendo comparecido para a realizaco da
defesa oral, a matéria foi debatida em Plendria pelos demais Conselheires, apos o
que passo a decdir,

Senhora Prasidente,

Demais Consalheinos.

O recurso ocbserva a Lel quanto aos prazos, o que |he confere a
tempestividade

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo Banco do Brasil, CMC 852, no
seu exercicio do direito de defesa §3° do art. 71; artigos: 74, 83, 84 e 85 da lei
municipal A°. 1783/1977, na gual se insurge contra o aulo de infragBo n® 762014,
langade no dmbito do processo n®. 34.511/2014 em especial quanto "as diferancas
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encontradas em contas gue o Banco entende que ndo sdo dewvidas, por nao
estarem no rol das contas sobre as quais incidem o ISSAN",

| - DO AUTO DE INFRAGAD

A pe¢a fiscal referida consta assim informada:

"Wo uso oo nossas afnbwigdes legais, werificamos gue o confnbite acima
qualificedo deicoy de recolher o ISSON no perfods oe 2070 & 2011, conforme
descrigao pormencrizada no relatérie de revisdo fscal, o qual integra esfe
auto de infragdo {g7). o que consiituf imfragdo ao disposio o (&) adigo (s} 128 1§
da Led Murvcipa! 1.78377, o suas alteragfes, syweito, poranto, & muls de 50,00%,
calciiads sobre o JSSON comigido, prevists no (s arfigo (5) 68, | "a", da Le
Mumicipal 1. 7RATT & suas alteragtes.”

Alega o recorrente gue o Auto de Infragdo contém o suposto valor total
devido pelo Banco do Brasil S.A. - Agéncia Canoas, referente ao periodo de
jansirni2010 a Dezembro/2011, sem discriminar os valores individualizados em
cada tipo de receita e fatos geradores pretendides. Dessa forma, a notificacao de
lancamento deveria conter a identificacio dos valores em cada um dos fipes de
receitas registrados nesses documentos, o gue nBo ocorre no presente caso.

A argumentacio do BB nfo commesponde ao demonstrado no auto de
infragdc e no relatdric de revisdo. Apenas em uma rubrica fol apurado
divergéncia de 138 declarado pelo banco no trabalho de fiscalizacdo, ndo ha o
gue se falar em "mpossivel saber guais os fipos de receifas prefendidos &
fributagdo ™,

O relatdrio de revisio fiscal, o gual integra o auto de infragfio, & bastante
claro am determinar qual a rubvica o banco deixou de aplicar corretamente & Lei
Municipal n. 4. 8182003, conforme reproducao abaixg:

‘peln exposty, as recellas da qubrca n. 5T7S8 81.02-2, COZIF p 71788003, no
periodo de 1o de janelo oe 2000 & 37 de dezembro o8 20T, deverSo ser
inhdadas pelo subifem 1507 e ndo peld 1713 oa Nste de senigos da Lev
4 §182003"

0 auto de infracio trata apenas de um servico, o senigo de escrifuragao de
cotas, individualizado pela rubrica n. 51799.81.02-2, tende classificagio no Plano
Contabil das Instituictes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF) com o ndmero
71799003, Os valores mensais da conta estdo contides no balancete mensal, o
qual foi encaminhado a esta Secretana da Fazenda pelo Banco do Brasil/CMC
Bo2.
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E, todas essas informagies estio explicitas no auto de infragdo e no
relatorio de rewvisdo Fiscal descabida, portanto, a alegagso do banco em sugerir
ser “impossivel saber quais os lipos de receitas prefendidos & tributacdo, pois nos
autos e (sic) infragdo consiam apenas com 05 TOTAIS MENSAIS das RECEITAS
E DO IMPOSTO COBRADO™

Prassegue o banco no recurso, fl. 06:

v aulo de infragdo ndo alendew, fambém, acs requisios do af. 202 I @
paragrale gmico, CTN, & aif, 203 LEF, art. 2° & 5o, /M, e 58°, pois ndo basta &
mdicagao gendrica dos fatos, mas sim & idontificagdo clora o precise dos mesoos,
farendo @ vincuwiagso com a lei ou S5j8. 8 hipotese de oidéncis » hipicidade
pretendida, definindo-56 com exatiddo o FATD GERADOR E BASE DE CALCULO
de forma & permitir o CONTRADITORIO £ A AMPLA DEFESA axinoo-58 a
indicacln do dispostive especiffcn, do artign e gue se funda o créaiio”

Nao procede a argumentacdo de que ndo corresponde ao auto de infragio,
Ha indicagdo clara (fl. 05 do relatério de revisdo fiscal) do fato gerador e da base

de caleulo:

"Com efedn, & exalamente ¢ que ovome No Case CONCREND, &5 recedas reqisiradas
na rbnica 51788 81.02-2 sdo decorrenfes di sorvigos oo ascrifuragio prestados 8
furclas de inveslimenio, sendo assim devem ser fibutadas como servigos do
adminisiragde de fundos, subifem 1507 da fsfa, dentro do ffem gue frata oo
SRMIGOS relecionadas ac sefor bancdnc ou finamceia. *

Na fi. 07 do relatonio fiscal:

"A barge dé cdicule pera delermingd o valor devido da imposto & 8 eonils mensal declsrads
peio banco @ conta escrfurapdo de cofas de findos de investimenio, COSIF n. 71795003,
rubrica n. 51788.87.02-2, consfante no Balancele Wensal (documento em formalo digifal am
L, jimiado a0 processn, fowha 121 Esss recelfs mensd f obfida por meda des
monmentapdes o peroda (saide do ards atial da cords mrenos o salde do més snlenr)
Exses valoras mensais fgrar fambdm encaminhados pelo banco & Secelaria da Fazenda
o MINTEHD de Canoas canforme a5 Decidracies Mensais da Senago (1, 12 do progessa) ”

Na fl. OB da peca recursal, o contribuinte afima que;

‘ndo pode o fscal tibubddo municlpal farer inciclr mposto sem gue 8 hase
Iegaifiato gerador estafa previameants Bxpress) om ki~

Na mesma linha, afima:
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wisto gue 080 cabe g ol interpretar & el analdgice ou exlensivaments, fazendn
incindir (350N sobre servicos ndo previamente esfabeiecidos em fef”

E também

nde pode a aulondade Muricing! (sic) fazer incidir 1ISSON sobve atividades ndo
conrempladas @m M. por cormrariar farto a lef guanto a furispraddned,

Conquanto a lista de servigos seja taxativa, admite-se, e ampliacio aos
servicos |4 ewstentes. o emprego da interpretagdio extensiva para servigos
congéneres (interpretagdo extensiva, observado, contudo, a natureza dos
servipos). A interpretacio deve ser feita intra muros, isto &, no interor de cada um
dos itens da lista.

E admitida a imerpretagio extensiva pela jurisprudéncia quande a lei
complementar preconiza a hipdtese de incidéncla do 1SS sobre senvigos
congéneres, comelatos, agueles expressamente previstos na lista anexa,
independenternente da denominacao dada pelo contribuinte.

O relatorio de revisdo fiscal demonstra que o fato gerador do servico de
escrituragde de cotas de fundes de investimentos & o servige de subitem 15.01, o
tgual trata de administracio de fundos quaisquer;

15.07 - Adminigiragdn de Jundos quaisgquer, de consdroip, de carfo de arédilo o
gébife e congénsres, de careira e chenles, de cheguss pre-datedoz e
congénaras

O BB sustenta que os servigos de escrituracio de cotas de investimentos
sao atividades-meio do banco e por tal motivo ndo se admite que haja tributagio,
Tal afirnacio ndo se sustenta tendo em vista que o priprio banco jé tributa os
senigos de escrituracio de cotas, portante ndo ha o que sa falar em atividades-
Meios para lais senvigos.

O artigo 56 da instrugdo CVM n.408/2014 define quais 580 o5 servigos gue
estdo compreendidos na administracio de um fundo de investimeanto:

Arl, 56. A administragao oo fundo Conreends o conjinlo de SeNWEOS relacionacos
ohreda ol indiretamente ac futeionarento g 8 manwlenmgdo do fundo, gue podem
ger prostados pelo prdpric. admindsiradar ou por lerceiros por efe comfralados, por
BECAID, BT e oo furicho.

Portanto, servicos prestados relacionades direta ou indiretamente ao
funcicnamento & a manutengio do fundo estdo compreendidos, de acordo com a

4
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instrucao da CVM, no conceito de administragdo de fundos. Cumpre destacar que
a instrugdo permite que os servigos de administracio sejam prestados por terceires
contratados

ll- DA ANALISE DO AUTO DE INFRAGAD

No item "Da andlise do auto de infraclc®, o Banco do Brasil acrescenta
ainda em sua impugnacio que:

"o conlfalo celebraco emdre 0 BB ¢ & B8 DTVM, adwinistradors dog Fundos oe
imveshimento, prevd que os Fundos confrafardo o BB para escrlurar, amilic & resgafar
colas dos Fundos de imestimento, sendo gue 008 B AOVTHHEIFBCSD desses fumios
sary fota por parfe da BB DTVM O Banco, nesse csso, ndo exerce abividads
excitiaiva d inshlupdo financeda, por pase mofive oferece o sendco 8 fibutagdo
corforme 0 subfem 1719, & que prests Senipo gus RS0 estd winowade 4 i
avidade prepondarants

A situagao apresentada pelo Banco do Brasil, contratagio do banco pela
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiligrios (BE DTVM), é expressamente
regulamentada pelo art. 57 da instrugao CVM n. 409/2014, o qual inclui alguns
servigos denfro do conceito de servigos de administragao;

Art. 57. A confrafagdo de ferceiros devidaments habiffadas ou amtorizados pama a
prestagdo dos sendpos de adminisfragdo, confonme mencionago no at. 56, &
faculdace da fundo, sendo obngaldra 2 confrafacdc dos senipos do guditorls
imdepandents (an. 84 &, gquard ndo estver o adminislrador oevidamente
aulnrizads ou credenciado para & sus prestacdo, 0F Serigos previsios nos incisos
o e w

Logo, & permitido que o fundo confrate terceiros para prestar servigos de
administragao, conforme redacdo literal do artigo. O inciso V citado no art. 57
refere-sa & escrituracio da emissdo e resgale de cotas. Com efeifo, & exatamente
O gua OCorme NG ca50 concreto.

Os servigos de escrituraco de cotas de fundos de investimento que o
Banco do Brasil presta & DTVM sao servigos relacionados ao funcionamento e &
manulengao de fundo, seguem, portanto, o art. 56 da instrucBo CVM n 408/2014,
‘administracio do fundo compreande o conjunto de servigos relacionados direta ou
indiretamente ao funcionamento & & manutencio do fundo, que podem ser
prestados pelo proprio administrader ou por terceiras”,

-

b
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ASSim, as receitas registradas na rubrica n. 51799.81.02-2 s8o decorrentas
de servicos de escrituragdo de cotas prestados s fundos de investimento, tais
servicos sio essenciais para o funcionamento e para a manutenclo desses
fundos, devendo ser tratados como servigos administratives de fundos (art, 56 da
instrugdo CVM n. 409/2014), desse modo devem ser tributadas dentra do subitem
15.01 da lista;

15,07 - Adminisiragdo de fundos quaisquer, de consdreio, e cart@o de creaio ou
adlile e congéneres, de carfeira de clianfes, de cheques pré-datados s
SONDEMEES

il = DO MERITO

a) Taxatividade

Mo relatorio de fiscalizagio foram citadas a legislacio mumcipal e a
lista de servigos onde as receitas autuadas foram enquadradas. Oportuno, nessa
momento, e destacar gue a Lista de Servicos admite interpretacao extensiva e ndo
restritiva. O entendimento, hd muito, dos tribunais, & que a Lista, mesmo sendo
laxabiva, comporta inlerpretacio ampla @ analdgica, ou seja, partindo-ze da lei,
admite-se a tributagio de situagbes andiogas. embocra ndo expressamente
referidas no texto, o que ndo configura a criacio de direito novo, mas apenas
complementagac para entendimento do alcance do direito ja existents.

O gue se exige & gue o servigo esteja arrolado na Lista Anexa a Lei
Complementar, contudo, nfo & necessario que o servico estsja categoricamente
referido, permitindo-se dentro dela inferpretacio ampla e analogica, como
pertenceram ac mesmo género, serem similares ou correlatos. pols o que
prevaiece no tributo nao € a denominagdo, mas a sua verdadeira natureza, Na
prestagao de seus servigos, os Bancos ulilizam grande diversidade na sua
tipclogia, gerando, frequentemente, diferencas entre sua designagio técnica,
adotadas nos relatdrios contabeis, e aguela empregada no contato com o grande
plblico

Com efeite, ndo ha coma definir erm férmulas cu palavras tudo quanto deve
ser alcancado pela lel, até mesmo porque seria impossivel caracterizar
especificamente as diversas contas bancérias, que sio catalogadas tecnicaments
com culras terminologias, mas que, em realidade, sdo servigos ibutaveis pelo
IS5, Assim, sempre gue a aplicacdo de regras de hermendutica conduza o
aplicader do direito & constaiaglo de que tais servicos constam na Lista de
servigos, ainda gue genericaments enunciados, devem os mesmos ser tributados.
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Gize-se que acolher entendimento diverso significaria assumir siluacio que deve
sar descartada, pois nesta hipotese bastaria zos prestadores de servigos
alterarem a denominacio dos mesmos para que fugisse o servico da incidéncia
tributaria

Heron Arzua — artigo intitulado * O 1SS e os Bancos” — Revista de Direito
Tributarie n® 35 (janeiroimargo 1986), afirma:

L0 que R0 8 possivll ¢ prelender-se gque a lsta snole flevalmente, as
‘abvidades bancdnas” com os nomes e expressies que, para efeitos contdheis,
eleg mesmos criamam,

Dizer gue os itens da Lista comportam interpretacio ampla & analdgica
sagnifica que tal Lista raz o géners da atividade, padendo também ser tributadas
a5 2uas especies. Assim se pronunciou Aliomar Balesiro, na RF 258/56, constante
no "Manual do 185", pag, 45, do autor Sergio Pinto Marting, a0 entender gue a
interpretacdo refenida acaba onerando semvigos que, embora ndo estejam
previstos categoricaments na respectiva lista, pertencam ao mesmo genera.

No senbdo da Taxatividade da lista, [a =& manifestou Odmir Fernandes, no
Codigo Tributdric Macional Comentado (1999), edicde coordenada por Viadimir
Passos de Freitas:

Taxalhvidade da lista, A dotdring e & wwisprudéncia firmaram enlendimento de i THL
a #sta e senigos & taxaliva, mas comporta irferpretacdo ampls & analdgica (STF
me RE F5852-5F RTJ B3 1880) O Supenor Tribonad da Jitstiga admie a
intarprefagdc exfensiva e analdgics da isla de servicos, mas veda o apcagdo da
artalogia. Aguelas respeffam o5 marcos normativas A Oifima screscents falos
hovas | 5T, 2% Turma. Resp 1.837/8F OJU 10 09,1950,

Sobre ser taxativa a lista de servicos, quanto ao nomero de itens, mas
admitindo interpretagio ampla e analagica em cada um deles, a situagio ja foi
pacificada pelaz decisdes do STF, seguinde antiga orentacdo doutrinaria, nio
havendo margam para discussao

Bernardo Ribeiro de Moraes ja propugnava mesmo antes da ordem
constitucional vigente a seguinte orientago:

‘Embora tacativa, imitativa, a ¥sta de servipos admile inferprefagdo  extemstva
para a5 diversas allvidades que enuncia, Cada e of Hsta oo Servipos abrange
canaz atidades. ab cantidas oo forma gendnica, sem cardter espesificn Fijoroso,
Ao prever “midicos”, & lisfs estd sbrangende com lal lermo fodas as atividaces
exgroidas pelo medico, inclusive s especialidades (). Ao provar 2 Tubrificagdn',
esld inchundo na fista oz diversos Kpos de lbrificacdo Embora acets a

|
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laxatvidede da lsfa de senopos, ndo podemos desconbecor gue of dens al
eslphelecidos podem se refent,. quands assim for proposto, & uma generalidade de
senipos. S80 oF seniigos Congdéneres” & ‘cofelatos” 8 que alwde a priois lisla.
(Morges. Barnarde Ribairo, Doufring & Pritica oo mposto sobre Seandpos. S80
Pauln: RT 1975 p, 111)

Encontramos nos tribunais farta jurisprudéncia pertinente a taxatividade da
lista de servicos, abaixo transcritas.

Processo REsp 611983 / SC ; RECURSD ESPECIAL

2003/0191433-4 Relater{a) Ministra ELIANA CALMON (1114} Orgdo Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 14/06/2005 Data da Publicacao/Fonte DJ
20,08 2005 p. 271 Ementa

TRIBUTARIO = 1SS - LISTADE SERVICOS - SERVIGOS BANCARIOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido da taxatividade da
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de incidéncia de 1SS
sobre servigos bancarios, admitindo-se, contudo, uma leitura ampla e
analogica de cada item, a fim de enquadrar-se servicos idénticos aos
expressamente previstos. (nosso grifo)

2. Somenie quando bem delineado o fato oponivel na lista é que ocome a
incidéncia da exag8o.

3. Recurso especial improvido,

=T Fi——

Processo REsp 728126 / PR ; RECURSO ESPECIAL
2005/0031603-1 Relator{a) Ministra CASTRO MEIRA (1125) Orgdo Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 24/06/2005 Data da Publicagdo/Fonte DJ
15.08.2005 p, 259, Ementa

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. VIOLAGAQ.
INEXISTENCIA, 1SS, LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAQ
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE,

1. O Tribunal de origem de mode claro & preciso solucionou a controvérsia posta
em debate. Ndo configura viclagdo ao art. 535 do CPC o fato do acordac ter
solucionado a questao em orientagio contraria & pretensio do recorrents.

2. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de gue a Lista de
Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de incidéncia de 1SS sobre
servigos bancarios & taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura ampla e
analogica de cada item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos
expressamente previstos, {nosso grifo)

3. Recurso especial provido,
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Processo REsp 702958 / GO ; RECURSO ESPECIAL
2004/0098278-8 Relator(a} Ministro CASTRO MEIRA (1125) Orgao Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 02/06/2005 Data da PublicacaaFonte D
15.08.2005 p. 2B1 Ementa

| TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETAGADC
EXTENSIVA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N.® 262 E 356 DO

STF.

VERBA HONORARIA. ARTIGO 20, § 4°, DO CPC, SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a Lista de

Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de incidéncia de 1SS sobre

servigos bancarios & taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva |

de cada item, a fim de enquadrar-se servicos idénticos aos expressamente

previstos. (nosso grifo)

b) Do Contraditério

a) Alega o recorrente que as contas tributadas ndo foram comespondidas
com os fatos geradores do Cédigo Tributdrio do Municipic. Alega que ha
cerceamento de defesa, pois ndo tém elementos suficientes para exercer o seu
direito;

b) Requer a disponibilizagio das informagdes sobre as bases de calculo
apuradas & a reabertura do prazo para defesa e a nulidade do Al

N&c merecem prosperar essas alegagfes, Como relatado anteriormenta ©
levantamento fiscal foi baseado nos balancetes mensais e demonstrativos base de
calculo do ISSUN fomecidos pelo Banco do Brasil S/A, Agéncia Centro. Estes
foram disponibllizados em CD fornecido pelo estabeleciments bancario. Deste,
foram extraidos as contas contdbeis, titulos e subtitulos, e valores. ou seja.
somente usou-se informagdes constantes dos documentos fornecidos pelo Banco
do Brasil, Agéncia Centro. Do confronto entre as rubricas com receitas com
prestacio de servicos (constantes nos balancetes) e dos Demonstrativos (DMS)
Base de Calculo do ISSQN {onde estac as rubricas com receitas de prestagio de
servigos oferecidas & tributagio) & que se obteve as rubricas de receitas com
prestagac de servigos (gue sofrem incidéncia de ISSON) oferecidas tributacan
com enguadramento em subitem 17.19 & ndo no 15.01 como & devido,

Portanto, toda documentagdo utilizada para compor o auto de infragio estd
no prégrio Banco do Brasil - Agéncia Centro/Canoas.
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c) Quante a alegagdo do Recorrente de que o Auto de Infraglo ndo
discriminou de forma clara os célculos efetuades, bam como ndo demonstrou a
tipificacio e enquadramento dado na correspondéncia entre a rubrica contabil & o
subitem da lista de servigos citado, dige que foram entregues, anexos ao Auto de
Infragaa n®. 76/2014: Relatdrio de Revisio Fiscal (processo de Revisdo Fiscal
2014/34.511) & Anexo — Demonsfrative dos Valores Calculades para o Auto de
Infracdo.

Nesses anexos (e que fazem parte integrante do Auto) ha a demonstragio -
de forma amplamente detalhada - requerida pela Impugrante.

No processo Fiscal n®. 2014/34.511, hd a assinatura sobre carimbo com
norme de Fabio Rocha Nerbas, Gerente de Negbcios, atestando o recebimento de
copia dessas folhas, portanto, ndo se sustenta a alegacdo de que o Auto de
Infrag@o ndo discriminou de forma clara os calculos efetuados.

‘ierifica-se gue o subitem 15.01 da Lista anexa & Lei Municipal 4.818/2003 e
alteragies preve a incidéncia de ISSQN sobre os servigos ora em discussio:

LEI MUNICIPAL N° 4818 de 1° de dezembiro de 2003

Art. 17 O Imposfe Sabre Senigos de Qualgusr Nafureza - ISS0N, fem
covng fafo gerador a preslacdo de senecos conslantes da isla a que sg
retere o ANEXT | da presecte Led alnda gue asses ndo se constifvam
oo alividade prepomnderande do prastador

Lizta Anexa & Lof Municipal 457803

15 - Servigos relpcionados ao sefor bancdro ou financelro, inclusive aguelss
preslados por instituipdes financeiras autorizadas & funcionar pela Uinido ou por
qiensn o divaitn,

1571 - Administrapdo de fundos quaisquer, 08 CONSOMO, 00 cartdo o crdaito ol
déddlo e congdméres, de carteira de chenfes, de chegues pré-dalados e congénares

Assim, ponderados os argumentos do Recorrente, juntamente com os
relatorios de revisdo fiscal e do Grupo Julgador, o entendimento desta Relatoria,
com relagio ao Al 76/2014, E PELA MNEGATIVA DE PROVIMENTO AO
RECURSO, devendo permanecer inalterados os valores langadas pelo Servigo de
Fiscalizagio deste Municipio.

E o voto do Relator.
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Os Conselheiros, Minam Mitiko Kawamoto, suplente, Pedra Edrmunds Boll,
Gerson Untertrifaliner Costa, Tiage Antunes do Nascimento e Silva e Jodo Pedro

de Oliveira, acompanharem o vote da Conselheiro Relator, negande provimento ao
rcursn

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2015

:
1 |

{ e

'|I'II"J_..-" i
Paulo Sﬂ_{gin peraira da Silva
‘Conselheiro Relator

| "4
Patticia de Stuza Leandro Teixeira
s idente
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ACORDAO 003/2015

FRecurso Voluntario n® 42637/2015

Recorrente: International Indisfria Automotiva da América do Sul Lida.
Assunto: Recurso Voluntario - ISSON

Auto de Infracdo n® 7372014

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. Industrializagdo por Encomenda. Prestagéo de
servico. Montagem Industrial. Subitem 14.06 da Lista de Servigos anexa a Lei
Municipal n® 4818/2003. Incidéncia do tributo.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pela INTERNATIONAL INDUSTRIA
AUTOMOTIVA DA AMERICA DO SUL LTDA, CNPJ 02 162.258/0004-07, contra a
decis@o da impugnacio 10035/2014 referente ao Aufo de Infragdo n® 7372074,
lavrado pela Equipe de Fiscalizacao do Municipic de Canoas gue constatou o nao
recothimento do ISSQN no periodo de janeiro de 2000 a dezembro de 2008,

O Procedimento de Revisdo Fiscal por meio da Nofificagdo para Infcio de
Revisdo n® 95/2013, deu origem ao processo fisico administrativo n® 67498/2013.

Apbs a andlise dos documentos solicitados ao contribuinte foi constatada,
pela autuante, a prestagdo de servigos de montagem industrial, enguadrados no
item 14, subitern 14,06 da Lista de Servigos Anexa a Lei Municipal 4818/2003, cujas
receitas ndo foram levadas a tributacio do Imposto Scbre Servicos (155). Essas
receitas foram objeto do Auto de Infragdo supramencionado.

A empresa auluada apresentou defesa administrativa em 17 Insténcia, que fol
parcialmente indeferida por decisao do Grupo Julgador. Em suma, o pedido acolhido
na decisdo foi apenas em relacio a ndo aplicebilidade da multa agravada, disposia
no art. 60 da Lei Municipal n® 1.7831977.

Inconformada, a autuada apresentou Recurso alegando, em siniese, que é
descabida a incidéncia de 1SS em industrializagio por encomenda com fornecimento
de maleriais & gue sua afividade nao & mera montagem. Alega tambem que a MWM
ndo & a destinataria final do produto industrializado, o que afastana a incidéncia do
ISS. Alm disso, a recomente alega que parle da autuagdo foi atingida pela
decadéncia e por fim, que houve dupla exigéncia de multa, por langamento de oficio
& multa de mora

O representante da Fazenda Publica Municipal manifestou-se pelo nao
provimento do recurso Interposto, amparando as suas razies no julgamento de
primeira instancia.

Quanto aos aspectos formais, a defesa atende ao disposto no §3° do art. 71,
assim como nos artigos: n® 74, B3, 84 e 85, todos da Lei Municipal n® 178311977,

{ \Q{
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Em relagio & lempestividade, verifica-se que o recorrente teve crénma da
decisdo do Grupo Julgador em 20/05/2015 e protocolou o recurso em 08/06/2013,
portanta, dentro do prazo legal (tempestivo).

E o relatério.

Realizada a defesa oral pelo procurador da recorrente, a matéria foi debatida
entre os demais conselheiros, apos o que passo a decidir.

Senhora Presidente.

Demais Conselheimns.

| - NO MERITO

Alega a recorrente que as operagbes efetuadas implicavam na apficacdc de
matariais tante fomecidos pela MWM quanto insumos adquiridos pela propria
recorrente e gque por razdes técnicas tais insumos sao indispensaveis para finalizar o
subconjunte de cabecgote de cilindro para molores.

A fiscalizacdo municipal, por sua vez, alega que o envio da matena-prima de
terceiros, para fins de industrializacao, consiste na chamada industrializacéo por
encomenda e ha incidéncia do 1SS na prestacio de servigos de montagem
industrial, de acordo com o subitem 14.08.

Assim, discute-se se o servigo prestado pela recomrente se enquadra no
disposto no item 74, subitem 14.06 da Lista de servigos anexa a Lei Complementar
Federal n®. 118/03:

(4 — Servicos relativos a bens de terceirgs

14.06 - Instalagio e montagem de aparelhos, maquinas & equipamentas,
inclusive montagem industrial, prestados ao vsuéria final, exclusivamente
com matera por ebe fornecido. (sem grifo no original)

Tal item esta disposto expressamente (literalmente) na Lista de servigos
anexa a Lel Municipal n® 4818/03.

Diante da analice da documentagdo acostada aos autos e da propria
afirmacio da recomente em seu recurso, evidente que a recomente exerce a
alividade de indusinalizagdo por encomendsa. A atividade esta configurada no
momento que a empresa tomadora do servigo efelua a remessa dos ﬂ'l'-::lEEHEIIE- para
que a recorente realize montagem do cabecote de sua propriedade, assim, apds o
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executor realizar o servico previamente contratado devolve ao encomendante o
produto pronto.

Sobre o lema, ha entendimento consclidado de que a industrializacdo por
encomenda constitui-se em obrigagio de fazer, em contraposicdo a uma obrigacéo
de dar, sobre a qual incidiria ICMS, caracterizando, portanto, fato gerador tributavel
pelo 155.

A fim de subsidiar o voto, colaciono julgamento no qual o Min, Luiz Fux teceu
as seguintes consideragoes acerca do aspecto material da hipotese de incidéncia do

IS5, no REsp. n® BBBBSZ, a saber.
TRIBUTARIO. ISSQN. "INDUSTRIALIZAGAD POR ENCOMENDA". LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. USTA DE SERVIGOS  ANEXA.
PRESTAGAD DE SERVIGO (OBRIGAGADQ DE Fﬁ.zEHr!__.
ATIVIDADE FIM DA EMPRESA PRESTADORA. INCIDENCIA,
1. O artigo 153, Ill, da Constituicho Federal de 1938, dispSe que compete
a0s Municipios instituie impastos scbre prestacio de servicos de quakquer
naturezs, nao compreendidos no adige 155 1l definidos em lai
complementar,
2. O aspecto material da hipdtese de Incidéncia do 155 ndo se confunde
com a materialidade da IP1 & do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as
prestactes de servigos de comunicaglo & de fransporte interestadual @
inteemunicipal, o ICMS ncide sobre operago mescantil (circulacae de
mercadonia), que se treduz numa “corigaco de dar {arigo 153, . da
C:Fi88), na qual o interesse do credor encarta, preponderantements, &
entrega de um bem, pouco importande a atvidade desenvolvida pelo
davedor para procader a fradicao,
@ (i) na tributacio pelo 1PN, @ cbrigecio iributara consiste num “dar um
produte  industriaizads” pela préprio realizador da operagio |uridica
“Embors este. ardsrommente, tenha produzicdo um bem, consistents em sau
esforgo pessoal, sua obrigagho consiste na enfrega dassa besm, nio
oferecimento de akgo corpires, materializade, e gue nSo decarra de
ancomenda especifica do adquirents” [José Eduardo Soares de Melo, in
"ICMS - Teoria & Pratica”, B* Ed., Ed. Dialética, Sao0 Paulo, 2005, pag. 65)
3. Deverss, o 155, na sua configuragio constituconal, incide sobre uma
prestacdo de senvigo, cujo concello pressuposto pela Carta Magna eriipsa
ad substanfia obfigaio in fackendo, inconfundivel com & denominada
cbrigacio de dar,
4. Desta sone, o nickeo do critério material da regra matriz de incxdéncs do
IS5 & a prostagio de servigo, vale dizer: condula humana sonsistente em
desenvolver um esforgo em favor de terceiro, visando a adimplir uma
"obrigacdo de fazer' {o fim buscado pelo credor ¢ o sproveitamenta do
safvigo contralada).
5, E cero, portants, que ¢ alvo da tributagie do 155 "@ o esforgo humano
prestiado a terceires comao fim ou objeta’. MAo &3 suas elapas. Pags0s OU
tarefas intermediarias, necessarias & cbtengdo do fim. (.} somente podem
sar lomadas, para compreans3o do 155, as atvidades entendidas coma fim,
correspondentes & prestagdo de um senvico integralments consicerado em
cada fem Map se pode decompor um Senvigo porque pravisto, em sua
integridade, no respectivo tem especifico da ista da lel municipal nas varias
aches-meln gue o integram, para pretender bribuls-las separadamente,
isoladamente, como sa cada uma delss coffeSpondeEsse a UM SENVIGD
autdnome, independente. 1sso seria uma abermagio juridica, além de
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caonstrlir-sg &m desconsideracdo a hipdtese de incidéncia do 1S5 (Aines
Bareto, oo arigo  inlitulade IS5 Servigos de  Despachos
Aduaneires/Memento de Dcorréncis do  Fato  Imponivellocsl de
Prestacio/Base de CalculodArbitraments”, in Revista de Direito Tributario n®
B8, Ed. Melheiros, pags. 114115 - citacho efelusda por Leandra Paulzen, in
Direito Tributario - Conalitugio e Codigo Tributaric 8 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 8 ed., Ed Livrana do Advogado e Escola Superior da
Magistraiura Federal do R Grande do Sul - ESMAFE, pag, 457},

&, Assim, "sempre guee o Intérprete conhecer o fim do contrato, ou seia,
dastobeir aguilo que denominamos de ‘presiecdo-im’, sabera el gue fodos
o8 demais atos relatonados a tal comporlaments sho apenas 'prestagdes-
meig’ da sus regizache” (Marcelo Caron Baptiia, in "I55 Do Texto &
Mormna - Doutrina & Jurisprudéncla da EC 1885 a LC 116103, Ed. Quariier
Latin, Séo Pauka, 2005, pag 284).

¥ In casu, 8 empress desenvolve slividades de desdobramenio @
beneficiamento (corte, recore elou polimento), sob encomenda, de bloco
e/ou chapa de granito & marmore [de propriedade de tarcesra), senda cerlo
que, apds o referide procesan de industrinlizacio. o produto retoma ac
estabalecimeantc do propriefaric encomendante), que poderd exporE-lc,
comerciakza-lo no mercado internc ou submeté-io & nova etapa de
industriafizacho,

8 0O ltem 14, Subdem 14.05 da Lislta de Servicos anexa & Les
Complementar 11602003, ostenta o seguinte teor, " 14 — Servigos relaivos a
bane d= terceircs. () 14.058 — Restaurasgdo, recondicionarmsanto,
acondicionamants, pinfura, beneficiameants, lavagem, secagem, tingimena,
galvanoplastia, amodizagio, corte, recorte, poliments,  plastificacie e
congéneres, de cbjeios guaisquer.”

8 A "indusirializagBo por encomenda” consfitul athvidade-fim do prestador
do aludide servizo, tendo em vista que, uma vaz concluida, extingue o dever
juridico obrigaciona! gue infegra a melagdo juridsca  Instavrads entre o
"prestador” [responadvel pelo servico encomendado) e o “lomador
(encomendante); a empresa que procede ao corte, recorte e peliments de
granitc ou maérmore, de propriedade de tercaire, encera sua atividade com
adevolugdo, ao encomendante, do produto benaficiaca.

10. Ademals, nas operacties de ramessa de bens ou mercadoriss parg
industrizlizacao por encomenda”, a suspensac do recolhamenio do ICWS,
regietrada nas nodas fiscais das tomadaras do servigo, decorre do postenor
retorno dos bens ou mercadorias ao estabelecimento das encomendantas,
que procederac a exportaglo, & comercializaglio no mercado interno ou &
newa etapa de indusinalizacsa,

11. Destarte, a ﬂndusmalu:agin por encomenda’, uhant:adn na Li'ﬂ'ta de

e ncidéncia do_ ICMS

{circulacio de mercadoria - obrigacic de dar - ¢ prestacdes de servigo
da comunicacio & de transporta transmunicipal),

14. Recurso especial provida.

[REsp 868.852/ES, Rel, Mmistro LLLE FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado am
04/11/2008, Dde 01/12/2008)

Com essas consideractes, dou provimento a0 Recurso Especial € come
=

MWeste sentido, colaciona-se julgado do Superior Tribunal de Justica que
concluiu pela incidéncia de 1SS na industrializacio por encomenda, vejamos:

~
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIIL. "INDUSTRIALIZAGAOD POR
ENCOMENDA" PRESTACAD DE SERVICO. INCIDENGCIA DE 155
PRECEDENTES

1. A5 Turmas de Direfto Publico desta Carte tém entendanento conaalidado
ne sentide de gue a "dusinslizacés por encomanda” carscieriza prestagéo
de servigo sujeita a mcikdéncia de |55, 2 ndo de [CMS. Precedentes: AgRg
no Ag 1369818/FR, Rel. Ministro ARNALDD ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgadc em 05032013, DJe 117032013 e AgRg no AREsp
328 E24/ES, Rel Ministro HUMBERTO MARTING, SEGUNDA TURMA,
julzado e 17092013, Dle 25000/2013)

2. Agrava regimental a que se nega pravimeanto.

{STJ, Relator: Ministro Sérgio Kukina, data de julgamenic: 10V12/2013, T1-
Primaira Turma)

No mesmo sentido foi a decisdo do TJ/RS ao julgar o agrave de instrumento
n* 7ODSE0DS5070 que decidiu que as atividades exercidas pela recorrente
relacionam-s& com a chamada industrializagdio por encomenda. Tecendo que:

[.]

Dessa farma, conclui-es que a aufora stuava no caso, coma prestadora da
servigos, primordialments, €, portanto, o fribute incidente & o 155, conforme
cart 1° § 2% da LC 116/03 & o item 14.6 da Lista Anexa

Meste caso, especificaments, o gue se nofa & que a recorrente & confratada
primordiaiments para realizar a usinagem de pecas — E|QL¥TIE|EI rermetadas
pela propria contratante, outras adquindas pela agravante, Ora, fosse o
interesse da contratante simplesmente  adquinr pegas de  terceiros,
certamente nfo necessitara da imtervencio de mais wma empresa neste
caminha.

A paricipagio da sgravante & prmordialmenta calcads na usinsgem, na
unido de pegas & elementos indusiriais para a cblengdo de uma pega final,
que ndo serd fransmitida a mais ninguém, apenas ulilizada na montagem do
meakar.

Em pesquisa aos acorddos deste Conselho, verifica-se que as decisdes sao
unissonas no sentido de reconhecer o enquadramento do servico da recorrente no
subitemn 14.06, e consequente incidéncia de 155. Vejamos:

ACORDAD 00442013

Ementa: IS5, Servico de moniagem por encomenda- fem 14.06 da lista
anexa a Lei Complementar 1182003 - Incidéncia de I550N. Recurso ndo
provido por unanimidade nos fermos do voto do relator,

ACORDAD 008/2013
Ementar |55 Servico de montagem por encomenda- tem 14.06 da lista

anaxa a Lei Complementar 118/2003 - Incidéncia de ISS0MN. Recurso ndo
provido por uranmidade nos termas do volo do redator,

ACORDAD 01142014

Emanta: Tributario. ISS0ON. Preslacdo de servico. Monlagem |mdustrsal,
Subitern 14.06 da Lista de Servipos anexa a Lei Municipal n® 45182003,
Incidéncia do tributo, Decadéncia da compeiéncia de fevarairo de Z00B,
com fulcre no pardgrafo 4.° do Artige 150 do CTH.

~/

~t=
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Dsssa modo, em face da decizdo do Egrégio Tribunal de Justica do RS.
corrchorada pelos demais entendimentos jurieprudenciais acima colacionados,
inclusive deste Conselho, resta evidente que o 1SS & devide na chamada
industrializacio por encomeanda e que o enquadramento correto do servigo exercido
pela recorrente consta no item 14, subiterm 14 .06,

Assim, por todo o exposto, verifica-se que o langamento foi constituido sob
fato gerador expresso na lista de servicoz, qual seja, montagem industrial - subitemn
14.06.

Em relacao a industrializaglo por encomenda com fornecimento de materiais,
alega a recorrente ser descabida a incidéncia de |155.

A LC n® 116/03 visando inviabilizar a ocorréncia de atritos entre as Fazendas
Municipais e Estaduais, regula expressaments as hipoleses de incidéncia de ICMS,
vejamos.

Art, 1% O Imposto Sobre Servigos de Qualguer Matureza. de competéncia
dos Municipios @ do Distrito Federal, tem come failo gerador a prestacao de
genigos constantes da fista anexa, ainda que esses nAC S8 constituam
coma atividade preponderante do prestador

£ 2* Ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, os servigos nela
mancionadas ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagho de Mercadoras e Prestagbes de Servigos de Transporte
interestadual & Intermunicipal e de Comunicago = ICMS, ainda que sua
prestacio envolva fornecimenta de mercadorias. {grifei)

A Lel Complemeantar n® 87/96 = "Lei Kandir’ - em seu art. 3" dispde:

&rt. 37 0 imposto ndo incide sabre:

[.]

V- operagdes relativas a mescadoras que tenham sido ou que s& destinam
a ser utlizadas na prestacio, pelo prdpric autor da saida, de servigo de
quakjuer natureza definide em lei complementar como sujello ao impoasta
socbre senicos, de competéncia dos Municlpios, ressalvadas as hipiteses
previstas na mesma ki complementar,

Meste sentido, temos as ressalvas expressas na lista de servigos nos
seguintes subitens:

702 — Execugdo, pof adminlstracdo, empreifada ou subempreitada, de
chras de construcio civil, hidrdulice ou elétrica e de oulras obras
semalhantes, inclusive sondagem, perfuragio de pogos, escavagdo,
drenagem e imigegdo, teraplanagem, pavimentacdo, concreisgem e a8
insisdacic & montagem de produtos, pegEs 8 equipamenics (exceto o
forneciments de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestacao dos senvicos, gue fica sujeito ac ICME),

W
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7.05 - Reparacda, consaervacdo @ refarma de edificios, estradas, ponies,
porics & congérneres [exceto o fomecimentn da mercadoras produzidas
pelo prestador dos senigos, fora do ocal da prestagBo dos servigos, que
fica supeito Bo PKCMS)

14.01 = Lubrificasdo, impeza, lesiragio, revisdo, carga & recarga, conserto,
restaurasio, bindagem, manutensdo e conservacio de mégquinas, velculos,
aparelhog, eqepamentos, molodes elevadores ou de qualguer objeto
lexceto pegas e partes empregadas, gque ficam supeitas ao ICMS).

1403 — Recondicionamenlo oe molores (excelo pecas e pares
empregadas, gue ficam sujelitas a0 ICMS).

17.11 = Organizacio de fastas e recapoies; bufé (exceto o fornecimento de
alimentas3o e bebidas, que fica sujeitc ao ICMS).

Misabel Derzi' leciona que “servicos de encomenda, ainda que com
transformacao do produto, assim como & empreitada industrial (com ou sem
fornecimento de materiais pele prestador do servico), configuram tipicas execucbes
de obrigacies de fazer, personificada, somente tributaveis pelo imposto municipal de
SBIVICOS",

Messa esleira, inclusive, & o teor da jurisprudéncia dos Trbunais
Superiores, in verbis.

TRIBUTARIO. OPERAGOES MISTAS, ICMS. 1SS, CRITERIOS DE
INGIDENCIA, SERVICOS DE CONSERTO E MANUTENGAC DE
REFRIGERADORES COM FORNECIMENTO DE PECAS EMPREGADAS.
ITEM 14.1 DA LE| COMPLEMENTAR 11672203, [..] 2 Trata-se de empresa
de prestaglo de servigo de consero & manutencao de refrigeradones com
fornecimento das pecas empregadas. 2. Hipdlese prevista nos itans &8
do Decreto-Lei n. 40688 & no itern 14.1 da Lei Complementar n, 116/2003,
cOm expressa excegdo quanto ac fornecimente de pegas, no qual
incidira ICMS, 4, Incidéncia de |55 sobre os sarvigos de conserlo &
manutencio de refnigeradores e de ICMS scbra o formeciments de pegas,
desde que a base de célculo do imposto scbre circulagio de mercadorias
seja o walor referente a estas, evitando-se & binbuwiagdo. (STJ, REsp
123501 8PR, Retator Humberte Mariing, Dua 12/082097)" {grifei)

TRIBUTARIO, ISS0ON OPERACOES MISTAS. PRESTACAD DE SERVIGO
COM FORMECIMENTO DE MERCADORIAS. CI'H|EHTAJ;|EI.G oo
SUPREMD TRIBUMAL FEDERAL ADOTADA WO RESP T32486R5
JULGADD MESTA CORTE ATIVIDADES CONSTAMTES NA LISTA DE
BERVICOS AMEXA A LE| COMPLEMENTAR M. 11&:2003 ESTAD
SUJEITAS AQ ISS0ON, DESDE QUE NAD CONSTE EXPRESSAMENTE A
EXCEGAQ, COMO E O CASD DOS AUTOS 1. Os embargos declaratdrios
8o cabiveis para a modificacdo do julgads que se apresents omisso,
confraditirio ou obecule, Bem como para sEnar possivel erro materal
exiatents no julgads, 2. O critério adotado por esta Corte para definir os

i t m de competéncia tri [

! Mata in Mliomar Balesina, “Diredo Trbutdris Brasileire’, pp. 426-457
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ES Mistas

uﬂg Eﬂﬂ a8 LC n. 116/2003) can mente, que

sta, expressamente, que 0s materiaks
empregados ficam sujeitos ao ICMS, Embargos de declaracao acohidos,
com efestos infringentes, para dar pravimenta ao agravo reglmenla: & nagar

provimento ao recursa especial. (STJ - AgRg no AgRg no REsp: 1168488
SP 2009/0208094-0, Relator Ministra HUMBERTOD MARTING, Daia de
Julgamenio: 20004/2010, T2 - SEGUNMDA TURMA, Data de Publicagao: Dnle

29/04/2010) {grifei)

Assim, nao procede a alegacio da recorrente de que s0 pode haver
tributagéo pelo ISSON, se quem encomenda fornece integralmente os insumos
utilizados, pois tal fato ndo descaracteriza a prestagao de servico.

Com relagdo & alegacdo que a MWM nao & destinatdria final do produto
industrializado, a recorrente justifica suas razdes com a citagdo do julgamento da
Medida Cautelar na Aco Direta de Inconstifucionalidade n® 4388,

Ocorre que, no julgamento da medida cautelar na AD| 4388, o STF
reconheceu a ndo incidéncia do |55 sobre operacfes de industrializagao por
encomenda de embalagens destinadas a integracdo ou utlizacao direta em
processo subsequente de industrializaggo ou de circulagao de mercadoria.

Mo caso em tela, sendo a MWM a destinataria final do produto por ela
encomendado e havendo a prestagio do servigo, o tomador do servigo & o usuano
final; ele necessita de um servico & contrata alguém para realiza-lo. A destinacac
que tomard o bem, apds ser objeto de um servigo, nac interessa a questao tributaria.

E, agora, & luz dos entendimentos jurisprudéncias da TJRS, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAD. TEMPESTIVIDADE. (..) TRIBUTARIO
INDUSTRIALIZAGAD TERCEIRIZADA ©OU  POR  ENCOMENDA
INCIDENCLA DO 1S5, ARTIGOS 146, 1, 155, § 2%, I, "B°, 156, |, CF/88, E
ART. 1%, § 2% LC N* 116/2003, E ITEM 1405 LISTA DE SERVIGOS
PLNEP-’.A A contar da vigéncia da LC n° 11603 & respectiva lista de servigos

RSIm o res '_._'-_1 “.h a do 155, a destin ._I-i
MMEEEWMUHW- mhﬁtndﬂ a atividada

desenvolvida 3 encomendada susente gualjuer ofensa 8o sistema
tributario estabelecido pala Conatituigio Federal, cujo an. 155, § 27, IX, 07,
astabalece a prevaléncia do tribute municipal do art 156, |l nes
dencminadas operagies mistas. (Apelagio Civel N® 700422133520,
Vigksima Primeira Camara Civel, Tribunal de .Justica do RS, Relator
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 25/05/201 1(grifei)

AGRAVD. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAD FISCAL.
MUNMICIPIO DE CAXIAS. PROVA FERICIAL DESHMECESSIDADE
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INQOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. Nio & necesséria 2
produgBo de prova percial quando o acervo probatdric mostrar-se suficiente
ao juiza de canvencimenio mativado. Case em que o exame da matéria sub
judice independe da reslizacBo de pericla contabil. Precedentes. 55
SOBRE INDUSTRIALIZACAD POR ENCOMENDA.  ATIVIDADE DE
GALVANOPLASTIA, INCIDENCIA. Ha incid 5 sobre a

- 5 BT S8 SNCL

Complementar  n° 11603, Irrelevante que O35 bens  sejar
pasteriorments comarci uam 05 i, u

que a atividade fim & a prestacio de servigos, AGRAVD DESPFROVIDO.
UMAMIME. (Agravo N® TODSEBES240, Vigesima Segunda Camara Civel,
Tribuna! de Justica do RS, Relstor: Denise Oliveira Cezaer, Julgado em
27/03/2014)_Lgrifeil

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. AGAC ANULATORIA 155 SOBRE
INDUSTRIALIZACAD POR ENCOMENDA. ATRVIDADE RELACIONADA A
FABRICAGAD DE FIO DE RAFIA POR EXTRUSAO DE POLIPROPILEND
INCIDENCIA, Ha incidéncia de 1S5 sobwe a industralizagdo por encomenda,
par se enquadrar no conceito de prestacio de servico & na previaso do item
14.05 da Lista Anexa da Lei Complementar n® 116/03, Irrelevante que os

bens selam posteriormente comercializados pele sncomendante, uma
var que a atividade fi a &a Go de servi AGRANVD

DESPROVIDD. UNANIME. {Agrave N7 7OO5B378235, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justice do RS, Relater: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 25052013} [grifei}

Assim, diante de situacoes faticas distintas, inaplicavel o entendimento da ADI
4389 trazido a tona pela recermente.

Quante ao itam "1l -Subsidiariamente = Da Decadéncia”, alega a Impugnante:

[-]
De fato, o Fisco intimou a Contribuinte do auto de infragiic em 21 de
novembro de 2014, Os pericdos de apuragio e de ocorénoia dos falos
geradores objeto de autuaglo estdo compreendidos enlre janeiro e
dezembro de 2008,
 fek
Err]1 assim sendo, considerando a data de intimag®o da Contribuinte foram
atingides pela decadéncia todos 08 lancamentas réfalivos a fatos geradares
ocorridos até 21 de novembro de 2008."
i

crucial destacar, mais uma vez, que para oytras atividadeg no ano de
2008 a Recorrents declarou e recofheu 1SS, e que tal tribute era cabivel
par tratar-se de sanvico tributavel”
[.]

A recorrente, ao tempo que declara gue recolheu IS5 referente a oulras
atividades, equivoca-se em dizer gue, sobre os fatos geradores alvos do langamenta
do auto de infracio n® 73/2014, incidira o institute da decadéncia, baseando-s& na
ardem do §4° do art. 150 do CTN.
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Repisa-se, a recorrente foi auluada porque nfo declarou os servigos
prestados, tampouce recolheu 1S5 sobre os servigos de montagem indusirial.

A recorrente traz a baila jurisprudéncia que relata a interpretacdo do art. 150,
paragrafo 4° do CTN, no entanto, aplicdvel, apenas, a casos em que ha pagamento
parcial do imposto declarado. Ocome gque a recorrente declara nao ter feilo o
pagamento, pois caso confraro, ndo feria sido autuada e demonstraria com
facilidade o recolhimento do 158 incidente sobre os servigos de montagem industrial,

& art. 150, paragrafo 4° do CTN frafa da homologagdo do recolhimento
efatuado pelo sujeito passivo.

Tendo em wvista que ndo houve recalhimento espontanec por parte do
confribuinte, o dispositivo correto a ser aplicado € o inciso | do art. 173 do CTN:

At 173 O direito de a Fazemnda Fablca constituir o orédilo nbufsrnio
extingue-se apds & (cinco) anos, contados:

| = dg primadre dia do exerclclo seqUine dguede am gueé o langamerto
podena her Sido efeliada)

Il = da data em gue se lomar defindiva a decisSo gue houver anulado, por
vicio formal, o lancamenio antarioments efetuado”

Assim, o prazo para a Fazenda Municipal efetuar o langcamento dos creditos
tributarios relativos aos fatos geradores ocomidos em 2000 fol ate o dia 311272014,
razao pela qual ndo ha gue se falar em decadéncia,

Por fim, no que se refere a dupla exigéncia de multa por langamento de oficio
(por infracao) @ multa de mora, Zelmo Denari® distingue as multas por infracac das
multas moratarias:

As ponalidades pecunidrias, em nossc sistema tributario, podem
resultar da violaglo de um dever administrativo, vale dizer, de uma infracio
tributéria legaimante previsia, ou da violagho de um direito subjetiva da
crédiio do ente publico, vale dizer, do madimplemenio de uma obrigagso
tributéria no respective vencimenls, Devemos aludir, no primeiro caso, 8s
mulias por infragic 2, no segundo caso, 45 multas de meora. Para
distinguirmaos uma da outra, basta considerar que as multas por infrago sao
apuradas & regularments constituidas por meio de aulo de infragao,
enguanto as multas de mora s8o sangies previstas na legislacao ondinaria
doa entes politicos gque dedvam do inadimplements puro e simples de
obrigagdo fributéria no respectivo vencimEnto.

Assim sende, a Fiscalizacio obedeceu ao contido no Artige 62 da Lei n®
1943/79, e ainda ao disposto no art 68 da Lei Municipal 17831877, abaixo
transcritos:

* DEMARI, Zalma. Curso de Dirsits Tribidério. 8 od. 580 Pauly Alias, 2002, . 243

¥ 4
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Art. 82 - Oz valores ndo recolhidos nos prezes fikados no artigo anterior
serfo atuakzades monetariamente =té 8 data do efetive pagamento,
acrescides de mullta @ jurcs e mora, (Redacao dada pela Led n® 4177/1957)
§ 1% A atualizagio menetaria sera calculada com base na vanacio do indice
cficied da inflagde, ocorride entre o més do efetivo pagamento 2 o més de
vancimanto. {Redacio dada pela Lei n® 4177/1857)

5 2° Os juros de mora serdo de 1% (vm por cento) aos més ou fracho de
més, a contar do inicie do més subsequente ac da data assinaleds para o
cumprmente da  cbvigacio, e serdo celculados sobre o wabor
manstariamente atualizade.

{Redacao dada pala Lei n® 4977/1997)

& 3° No caso do Impasto Sobre Sarvigos de Qualkquer Natureza, considera-
sg, para efeilo de ciloulo de atualizacso monetéria, multa & juros de mora
dos debitos em atraso, como més de wencimento o més de compeféncia,
(Redagio dada pela Lei n® 4177/1997)

§ 4" A muilta serd de 2% [dois por cento} sobre o valor cormigido do tributo
para debitos vencidos a partir de 01/0172002. (Redagde dads pels Lai n®
AB07/2001)

§ 5" Ao contribuinie gue quitar ssus débitos, no mesmo exercicio em gue
forem langados, sera concedida redugio de 100% (cam par centa) no valkr
da multa de maora @ de 20% (vinte por cento) no valor do juro de maora,
desde que ¢ pagamento seja efeluado em uma Unica parcela. (Acrescido
pela Lai n® 5351/2009)

% 6° Fica o Podar Executivo autorizado a estabalecer que sejam fornecidas
205 argaos de protecio ao crédito informagfes a respeito dos crédifos da
Fazenda Puiblica Municipal, inscritos em divida ativa, conforme estiputado
em dacreio. (Redaclo acrescida pela Ler n® 55872011) (Paragrafo
requlamentade pelo Decreta n® 438/2011)

E 7 Por consideracio ao principic da eficiéncia, da razoabilidede, da
proposconalidade, da economicidade & da justica fiscal, a8 autcorizagdo
concedida a0 Poder Executive para fornecer aos orgdos de protecdo ao
crédido informaches a respeito dos créditos da Fazenda Pdblica inscrifcs em
divida afiva somenta podera afingir contribuinies gue tenham pendéncias
referentes a tributos muenicipais que sfinjam, no montanie, o valor minima de
R3 10,000,000 {dez mil reais). (Redacdo acrascida pela Lei n® 55387/2011)
{Faragrafo regulamentado ped Decreto n® 43872011)

Art. 68 - Serd lavrado Auto de Infragao, angado ao infrator a dispositivo
desta Lei, penalidades assam graduadas:

| - multa correspondente & metade do valor comigido do trbule, quando:

a} deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislacdo Trbutara
Municipal, imporidncis devida de tributo cujo langamento é efetuado por
homalogacio,

B) deixar da recolher, nos prazoe estabedecides na Legislagdo Tributaris
Municipal, importéncia davida de fributo pela qual. embora ndo refida, saja
responsavel (Eedacdo dada psta Lei n® 4843/ 2004)

Assim, as multas aplicadas tém carater distinte. Uma de carater moratério, por
inadimpléncia do contribuinte e a outra de carater punitivo, por infragio a legisiacio.

A multa de mora destina-se a compensar o sujeito ativo da obrigagao

tributaria pelo prejuizo suportado em virtude do atraso no pagamento que lhe era
11
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devido, Em decorréncia disso, nem a propria denincia espontanea & capaz de
excluir a responsabilidade por esses acréscimos, usualmente chamados moratérios.

Ja, 8 multa por infragdo & devida pelo descumprimente de obrigagao principal,
ou seja, falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo e se funda no interesse
publico de penalizar o inadimplente. E proposta por ocasido do lancamento de oficio
pela autoridade administrativa, e cuja aplicagie & excluida pela denuncia
espontanea a que se refere o artigo 138, do Cédigo Tributario Nacional, em que o
arrependimento, oportuno e formal, da pratica da infragio faz cessar o motivo de
punir.

Esta inserida entre as penalidades referidas no "caput” do artigo 161 do CTN:

A 1681, O credite ndoe mlagralmente pago no vencimenio & acrescido de
juros de mora, zeja qual for o motivo determinante da falta, sem orejuizo da
imposicio das penalidades cabivels e da aplicagio de quaisquer medidas

de garantia previstas nesta Lel ou em lei tributaria,

Logo, ndo procede a alegacdo da recorrente de que ocomreu bis in idem na
aplicagdo das multas

Desta forma, as razdes da recorrente em ver a reforma da deciso ndo
merecem prosperar, razac pela qual VOTO pela negativa de provimento do recurso,
bem como pela manutencgio do Auto de Infragdo n® 73/2014.

Transcrigio do Voto do Consalheire Gerson Untertriefaliner Costa

A Contribuinte & tradicional indistria que tem como atividade preponderante a
produgdo de componentes para a industria metalurgica e automobilistica.

A operagac fiscalizada foi em relagdo a chamada industrializagao triangular,
onde a MVWM (Contratante) adquiria da Tupy Fundigdes Lida. cabecote para
matores, sendo que a Tupy remetia os cabegotes a contribuinte para industrializacio
por conta & ordem da MVWIM.

A confribuinte industrializava os referidos cabecotes, agregando as
mercadonas necessarias para a composicdo dos subconjuntos dos cabecotes,
aplicando os seguintes componentes: selo metalico, valvula de admissdo, valvula de
escape, trava da haste da valvula, prato da valvula da mola com rotator, isolador da
saida de escape, luva do injetor e bujdo plastico.

Com base o que diz o Art. 155 Constituigio Federal;

Il — Operagoes relativas a circulacao de mercadorias e sobre a prestacio de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda que
as operagbes e as prestacdes se iniciem no exterior (...).

12



5 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGAS

PREFETURADE  SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CANOAS CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Cantinuacio. .. ACORDAD 003/2015

-------------- G L L R L LR LR R TP PR A PP e e e L LI L R LI LR LR L e AL R o LR R o L LR o ]

Faragrafo 2° O imposto previste no inciso ||, atendera o seguinte:

|X incidira também (...}

~ b) Sobre o valor total da operagéo, quando mercadorias forem formecidas com
servigos nao compreendidos na competéncia tributana dos municipios.

0 Auto de Infragio foi lavrado com base no itern 14.06 - da lista de servicos
anexa a LT 116/2003, onde diz:

Item 14.06: Instalagdo e montagem de aparelhos, maguinas e equipamentos,
inclusive montagem industrial, prestados ao usudrio final. exclusivamente com
material por ele fornecido.

Apenas o cabecote era fomecido pela MWW, ainda carente de receber uma
sene de complementos indispensaveis ao seu funcionamento no corpo do motor
completo, que sera fuluramente industrializado.

Entendo que o caso em tela ndo se enguadra no itern 14.06 da lista anexa a
LC 116/2003, pelos seguintes motivos:

a) A contribuinte industrializava os referides cabecotes, agregando varias
mercadorias necessarias para a composigio dos subconjuntos dos cabecgotes,
conforme acima mencicnado € ndo como diz o item 14.06: exclusivamente com
material por ele fornecido, ou seja, o item 14,08 somente permite a tributacdo pelo
ISS de operactes em que aguelke que encomenda a industrializacio fornece os
insumos utilizados, o que n3o & o caso;

by A MWM ndo & a destinatara final do produto, pois o cabecote sera
agregado ao restanta do motor, onde esse sera introduzido em um veicule para
posterior comarcializagao.

Ma pagina 07 do Relatorio do llustre Conselheiro Relator: Tiago Antunes do
Nascimento e Silva faz menglo ao julgamento da medida cautelar na ADI 4389,
gnde o STF reconheceu a ndo incidéncia do 1SS sobre operacies de
industrializagio por encomenda de embalagens destinadas a integragic ou
utilizacao direta em processo subsequente de industrializacdo ou de circulagao de
mercadona,

No meu entendimento o casoc da International & exatamente o mesmo da
medida cautelar na ADI 4388 Pois se trata de um produto destinado a integragdo ou
utilizacdo direta em processo subsequente de industrializacio ou circulagdo de
mercadorta, pois o cabegote serd agregado ao restante do motor, onde asse sera
introduzido em um veiculo para posterior comercializagdo,

13
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exa a LC 118/2003,
pois esse item prevé aquela industrializagiio por encomenda que consista somente
em montagem (sem agregar insumos proprios ou adquiridos de terceiros) e que
esteja no final da cadeia produtiva (destinada ao usuario final}, o que ndo & o caso.

Diante dos fatos acima mencionados, entendo que deve ser dado provimento
a0 recurso voluntario de 2* instancia, devendo ser anulado o Auto de Infragdo n°
73/2014 da Recorrente.

E o meu voto, que submeto a esse Egrégic
Conselho de Contribuintes.

Gerson Untertnefaliner Costa
Consalhairo,

Transcrigio do Voto do Conselheiro Pedro Edmundo Boll

Verifica-se que a Recorrente & tradicional indistria que lem como atividade
preponderante a produgdo de componentes para a indistria metalirgica e
automobilistica.

No ano de 2009, no exercicio regular de suas atividades, foi fiscalizada em
relagdo A industrializacio lriangular para terceiros, ou seja, a empresa MWM
(Contratante) adquiria da empresa Tupy Fundigaes Lida., cabegote para motores, os
guais eram remetidos para a Recomente que efetuava a respectiva industrializacio,
por conta e ordem da MV,

A industrializagio destes cabecotes, pela Recomente, era feita através da
aplicagdo de outros componentes 4 peca, como: selo metélico, valvula de admisséo,
valvula de escape, trava da haste da valvula, prato da valvula da mola {com rotator),
isolador da saida de escape, luva do injetor e bujso plastico, os quais fanto eram
fornecidos pela MVWM quanto pela Recorrente.

O Auto de Infrago foi lavrado com base no item 14, subitem 14.06 da Lista
de Servicos anexa 4 Lei Complementar n® 116/2003, vide transcricio;

“14 - Servigos relatives a bens de terceiros”.

“14.06 - Instalagio e montagemn de aparelhos, maquinas e equipamentos,
inclusive montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusivamente com

MRRCRI par &6 (ameslda,” { grifa nossal,
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Aseim, o caso em tela ndo se enguadra neste subitem 14.06 da lista anexa a

Lei Complamentar n® 116/2003, eis que a Recorrente industrializava os referidos
cabegotes, agregande varias mercadorias necessdrias para a composicio dos
subconjunios dos cabegotes, conforme acima mencionado e ndo como exposto
nesle subitem 14.06 - "exclusivamente com matenal por ele fornecida”, ou ssja,

somente teria a tribulacao pelo 1S5 nas operagies em que os insumos utilizados
fossem fernecidos exclusivamente pelo tomador dos servigos, o que nao & o caso,

Desta forma, entendo que deve ser dado provimento ao Recurso Voluntario n®
42637/2015, devendo ser anulado o Auto de Infracdo n® 73/2014,

Fedro Edmundo Boll
Conselheiro

Os conselheiros, Pedro Edmundo Boll e Gerson Untertriefallner Costa nio
acompanharam o voto do Conselheiro Relator, dando provimento ao recurso do
contribuinte, Os Conselheiros, Paulo Sérgio Pereira da Silva, Jodo Pedro de Oliveira
e Leonardo da Silva Assis (Suplente), acompanharam o voto do Conselheire Relator,
negando provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, 28 de julho de 2015,

Tiago Antunes do Nascimento & Silva
Conselheiro Relator




