ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
% SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

» CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 004/2016

Recurso Voluntario n° 67.504/2016-1

Vinculagao: Processo de Reclamagao n°® 44119/2016-1
Recorrente: Felipe Johannpeter __

Objeto: Notificagao de Langamento n® 016/2016
Conselheiro Relator: Marcelo Luiz Scariot

EMENTA: Tributario. ISS. Construgdo Civil. Nulidade do Langamento.
Inocorréncia. Responsabilidade Tributaria. Subitem 7.02 da lista de
servicos do anexo | da Lei Municipal 4818/03. Impugnagio parcial.
Preclusao. Incidéncia do tributo.

RELATORIO

O presente processo administrativo tem sua origem na Notificagdo de
Lancamento n° 016/2016 (instaurada através da Ordem de Servico n°
2016021247), mediante a qual o contribuinte foi intimado a recolher, na
condigédo de responsavel tributario, os valores de ISS incidentes sobre os
servicos de construgao civil realizados no imével de sua propriedade.

O contribuinte, regularmente notificado, apresentou Reclamagdo ao
Secretario Municipal da Fazenda, aduzindo, em sintese: () a nulidade da
notificagéo e
(i) a impossibilidade de responsabilizagdo da pessoa fisica pelo tributo
lancado. Apds a andlise do pleito pela autoridade fiscal, foi mantida na integra
a autuacao atacada.

Da decisdo do 6rgéao julgador a quo, sobreveio o presente Recurso
Voluntario, sendo postulada a reforma da decisdo recorrida, a fim de
desconstituir a Notificagdo de Langamento objeto do processo em andlise.
Além das irresignacées apontadas na Reclamacéo apresentada previamente, o
contribuinte recorrente aduz em suas razdes recursais a ocorréncia da
decadéncia do direito de langar por parte da autoridade fiscal, em relagdo ao
langamento atacado.

O representante da Fazenda Publica Municipal manifestou-se pelo
desprovimento do recurso interposto, amparando as suas razdes no julgamento
de primeira instancia.

Por se tratar de manifestagdo tempestiva, nos termos do artigo 83 da
Lei 1.783/77 (Cédigo Tributario Municipal), o presente Recurso Voluntario
merece ser recebido, passando a ser analisado o seu mérito.

E o relatério.
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Realizada a defesa oral pelo representante do recorrente, a matéria foi
debatida entre os demais conselheiros, ap6s o que passo a decidir.

Senhora Presidente
Demais Conselheiros

As infragbes apuradas pela autoridade fiscal se referem a auséncia de
recolhimento do Imposto Sobre Servigos (ISS) incidente sobre construgéo
realizada no imével de propriedade do recorrente, localizado a Rua Monte
Castelo, n°® 2007, casa 39, nesta cidade.

Em decorréncia da conduta verificada pela autoridade fiscal, foi lavrada
a Notificagdo de Langamento n° 016/2016, no valor de R$ 13.936,71,
correspondente a integralidade do tributo incidente sobre os servicos de
construcao civil apurados, sendo a notificagdo fundamentada no subitem 7.02
da Lista de Servigos anexa a Lei 4.818/2003, no artigo 6° da Lei 4.818/2003 e
no artigo 42 da Lei Municipal 1.943/1979.

| — QUESTAO PRELIMINAR: MATERIA NAO IMPUGNADA — PRECLUSAO

O recurso apresentado pelo contribuinte justifica a inclusdo de topico
sobre a decadéncia do direito de langar o tributo por parte da autoridade fiscal,
sendo aduzido que a época da intimagéo do langamento, nao fora permitido ao
contribuinte o pleno conhecimento da origem da obrigagéo tributaria que lhe
estaria sendo exigida, razao pela qual nao seria possivel precisar a ocorréncia
do fato gerado de ISS.

Sustenta que somente teve pleno conhecimento em relacéo a origem da
exacao ap6s a comunicagéo do julgamento da Reclamagao apresentada, razédo
pela qual o pedido de decadéncia n&o foi objeto da manifestagao anterior.

Em que pese a Notificagdo de Langamento recebida pelo contribuinte se
trate de documento sintético, onde sdo indicados tdo somente elementos
centrais para a identificagcdo da relagéo juridico-tributaria, a partir da efetiva
intimac&o, foi viabilizado ao contribuinte o integral acesso ao processo
administrativo que dera origem ao langamento, razao pela qual ndo se verifica
0 surgimento de qualquer elemento superveniente, apés a ciéncia do
contribuinte em relagao aos termos do langamento, que justifique a inclusao de
pleito novo em sede recursal.

Desta forma, devera ser considerada como nao impugnada a matéria
que nao foi objeto de expressa contestagdo prévia, nos termos do que
preconiza o artigo 81, VIl da Lei 1.783/77 (Cédigo Tributario Municipal), abaixo
transcrito:
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Art. 81 — Os processos, organizados em forma de autos
forenses, com as folhas devidamente numeradas e
rubricadas e com os pareceres e informagdes anexadas
em ordem cronoldgica, terdo o seguinte andamento:

[..]

VIl — Considerar-se-a nido impugnada a matéria _que

nao tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante.

A impugnagéo das matérias pelo contribuinte é exigida, pois determina a
instauracao da fase litigiosa do procedimento. Considerar-se-a ndo impugnada
a matéria de direito que nao tenha sido expressamente contestada pelo
reclamante, ocorrendo a preclusao de fazé-lo em outro momento processual.

Nesse sentido, ndo se conhece da matéria discutida em sede de
Recurso Voluntario, ou posteriormente, que nao tenha sido objeto de
contestagao expressa pelo sujeito passivo, considerando tacitamente
confessadas tais matérias em razdo de ndo se instaurar o contencioso
administrativo para tais questdes.

Diante do exposto, voto pelo ndo conhecimento do presente Recurso
Voluntario relativamente ao topico da decadéncia do direito de lancar por parte
da autoridade fiscal, em vista da auséncia de anterior impugnacio pelo
contribuinte.

Il = NO MERITO

Alega o recorrente que teve lavrada contra si Notificagdo de Langamento
face ao n&o recolhimento de ISS sobre operacéo de construgéo civil em imével
de sua propriedade, o qual, segundo afirma, lhe esta sendo indevidamente
exigido. Aduz a nulidade da Notificagdo de Langcamento e a impossibilidade de
responsabilizacao de pessoa fisica pelo tributo exigido.

A autoridade fiscal, por seu turno, sustenta a validade da notificacéo
expedida ao contribuinte, argumentando haver previsdo legal expressa para a
exigéncia do tributo em questao, sendo que para o langamento do tributo foram
utilizadas informagées prestadas pelo proprio contribuinte.

Analisando a Notificagdo de Langamento atacada pelo presente recurso,
observa-se que se trata de documento que, apesar de sintético, oferece ao
receptor da norma elementos minimos que permitam interpretar de forma clara
a norma posta, qual seja a exigéncia do tributo incidente sobre a operagao de
construgao civil.

Cabe referir que a norma juridica € uma célula do ordenamento juridico
que determina que os sujeitos se comportem dentro de uma forma por ela
estipulada.
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A regra-matriz de incidéncia tributaria, invocada pelo recorrente em suas
razoes, se trata de uma construcédo que permite que seja analisado o interior da
norma, uma vez que esta estabelece, tal como nas normas juridicas, diversos
elementos de composigéo dentro de dois subitens: hipétese e consequéncia.

A hipétese contém os subsidios para a identificacdo de eventos com
expressao econdmica, facilitando a tarefa do critério quantitativo, fixado no
consequente da regra matriz de incidéncia tributaria. No consequente
normativo, por sua vez, ficam delimitadas as condutas que deverdo ser
praticadas pelos integrantes da sociedade. Tais condutas sdo diretamente
ligadas ao conteudo trazido na hipétese, visualizando-se nessa combinacéo
hipétese/consequente uma relagao juridica delineada.

Nessa linha, devem ser cotejados, de forma conjunta, os dispositivos
legais apontados pela autoridade fiscal na Notificagao de Langamento, a fim de
se verificar a higidez do ato administrativo atacado pelo recorrente.

De inicio, ha que se referir a expressa previsao de incidéncia de ISS na
hipotese de construgao civil, executada por administracdo, empreitada ou
subempreitada, estando tal atividade elencada no item 7.02 da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar Federal n° 116/03:

ltem 7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construgdo civil, manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

[ss]

Subitem 7.02 — Execucéo, por administragédo, empreitada
ou subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica
ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracéo de pogos, escavagido, drenagem e
irrigagéo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigcos fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

Tal subitem €& repetido literalmente pela lista de servicos anexa a
Lei Municipal n® 4.818/03 e supre, de forma clara, o critério material da RMIT,
que se refere ao fato gerador da obrigacéao tributaria.

O artigo 42 da Lei Municipal 1.943/1979, também apontado na
Notificagdo de Langamento, aponta o critério temporal relativo ao recolhimento
do tributo, conforme se pode aferir pela transcrigdo do mencionado dispositivo:




Continuagao ACORDAO 004/2016

Art. 42 - O imposto é lancado mensalmente e sua
arrecadacéo se processara, também, mensalmente, até o
dia 20 (vinte) de cada més subsequente ao de
competéncia através da Guia de Recolhimento - DAM,
quando se ftratar de contribuinte inscrito no ISSQN
variavel ou no ISSQN Fixo Mensal (Anexo |, da Lei n°
4.818, de 1° de dezembro de 2003). Em se tratando de
contribuinte inscrito na Categoria de ISSQN Fixo Anual
(Anexo |-B, da Lei n® 4.818, de 2003), o vencimento sera
no ultimo dia de fevereiro de cada ano. (Redacdo dada
pela Lei n° 5662/2012)

Complementa o critério temporal o artigo 6°, §3°, | da Lei 4.818/2003,
que condiciona a expedi¢ao do Habite-se ao efetivo pagamento do ISS relativo
aos servigos prestados na obra. Com isso, a expedicdo do certificado de
Habite-se n°® 74922 perfectibiliza a conclusédo da obra e concretiza o fato
gerador do ISS decorrente.

Em relacdo ao critério espacial, em se tratando de obra realizada no
municipio de Canoas e, em sendo o ISS um tributo de competéncia municipal,
ndo ha discussdo em relagado ao local onde o tributo em questdo possa ser
exigido.

Passando-se a andlise do consequente da RMIT em questdo, é
composto pelos critérios pessoal (sujeitos ativo e passivo) e quantitativo. Em
relagédo ao sujeito ativo da obrigagdo, nio resta duvida de que se trata do
municipio de Canoas, em vista da sua competéncia para a cobranga do ISS,
tributo municipal. No que se refere ao sujeito passivo, a Notificacdo de
Lancamento atacada traz expressa referéncia ao artigo 6°, §3°, da Lei
4.818/2003 que determina o seguinte:

Art. 6° Na condicdo de Responsavel Tributario, fica a
cargo _da pessoa juridica, ainda que imune ou isenta,
fomadora ou _intermedidria_dos servicos previstos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16,
7.17,.7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a esta Lei,
a retencédo na fonte e o recolhimento do ISSQN devido
pelo prestador destes servicos. (Redacdo dada pela Lei n°
4938/2004) (Requlamentado pelo Decreto n°® 736/2004)

§ 1° Os Responsaveis Tributarios a que se refere este
artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do
imposto devido, da multa e dos acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencéo na
fonte. (Redagdo dada pela Lei n° 4938/2004)
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§ 2° Ao prestador do servico fica atribuida a
responsabilidade supletiva pelo crédito tributario, inclusive
no que se refere a multa e aos acréscimos legais.
(Redacao dada pela Lei n° 4938/2004)

§ 3° Em se tratando de pessoa fisica, o proprietario de
bem imével, o dono de obra e o empreiteiro _sio
responsaveis solidarios com__contribuinte pelo
imposto devido quanto aos servicos que lhe forem
prestados, ficando afastada a solidariedade com a
prova de pagamento do respectivo _imposto.

| - A liberagcdo do Certificado de "Habite-se" esta
condicionada ao efetivo pagamento do ISSQN relativo a
servicos prestados na obra, nos termos da legislacdo
vigente. (Redacao dada pela Lei n°® 5142/2006)

Por derradeiro, a analise da RMIT em relacdo critério quantitativo ndo
deixa espago para incertezas, tendo em vista que a forma de apuracdo do
tributo esta expressa e detalhada na Notificacdo de Langamento:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

wTipo de Construcio: Alvenaria

. Utilizagiio: | Residencial
Metragem: o 947,37 m?

Valor do m: RS 653,82

" Base de Calculo ISSQN: RS 619.400,45

 Aliquota ISSQN: 12,28%

Valor do ISSQN davido —
{aliguota x base de edlculo): 8 12.936,71
Céleuto realizade com base nas nformagdes prestadas pelo sujeito passivo.

Portanto, resta claro que a Notificagdo de Langamento atende aos
requisitos formais de validade, apresentando ao contribuinte, ainda que de
forma sintética: (i) a qualificagdo do autuado; (ii) o local, data e a hora da
lavratura; (iii) a descrigdo do fato; (iv) as disposigbes legais aplicaveis; (v) a
determinagéo da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la e (vi) a
assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo/funcdo e o numero de
matricula.

Assim, resta afastada a pretenséo do recorrente, em relacéo a higidez e
validade do ato administrativo, tendo em vista que inexiste qualquer elemento
capaz de ensejar a nulidade da Notificacdo de Lancamento atacada.

Y
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Superadas as alegagbes do recorrente em relagdo a nulidade da
Notificagdo de Langamento, passa-se & analise da responsabilidade pelo
recolhimento do tributo apurado pela autoridade fiscal.

O contribuinte recorrente alega em suas razées recursais que a
Lei Municipal n° 4.818/03 extrapola as normais gerais contidas na Lei
Complementar Federal n° 116/03 ao exigir do recorrente (na condicdo de
pessoa fisica), exacdo que somente poderia ser imputada a pessoa juridica.

Importante salientar que a Lei Complementar 116/03 & clara, ao dispor
que os municipios poderdo atribuir a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceiras pessoas, vinculados ao fato gerador da respectiva obrigacéao
tributaria. E a literalidade do caput do artigo 6° da referida lei:

Art. 62 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei,
poderéao atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacso,
inclusive no que se refere @ multa e aos acréscimos
legais.

O municipio de Canoas, valendo-se da expressa autorizacao legal
contida no dispositivo acima mencionado, estabeleceu em seu regramento
responsabilidade tributaria as pessoas fisicas tomadoras de servicos de
construcao civil. Nesta situagéo, foi prevista a responsabilizagéo solidaria do
proprietario do imével, do dono da obra e do empreiteiro pelo recolhimento do
tributo incidente.

Analisando-se o felos da norma em questdo, nao ha que se falar em
afronta da legislagdo municipal as normas gerais previstas na LC 116/03, haja
vista que o caput do artigo 6° da LC 116/03 estabelece de forma ampla, a
possibilidade de os municipios atribuirem responsabilidade tributaria a
terceiros, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

O contribuinte recorrente alega ainda que, em relacdo aos servicos
descritos no subitem 7.02 da lista anexa a LC 116/03 somente poderia ser
imposta responsabilidade tributaria a terceiros na condigdo de pessoas
juridicas, nos termos do artigo 6°, §2°, Il da referida lei.

Todavia, ndo assiste razao ao contribuinte, tendo em vista que a regra
contida no referido inciso complementa a regra geral estabelecida no caput do
artigo, visando a conferir maior efetividade ao comando legal, de tal forma que
0 regramento geral consiste na ampla possibilidade de responsabilizacdo de
terceiros (pessoas fisicas ou juridicas), nos termos do caput do dispositivo.

\Q”d\
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O inciso Il do §2°, por sua vez, ndo contém uma previsdo de restricao,
ao contrario, amplia o alcance do comando do caput, ao impor
responsabilidade tributaria pelo recolhimento do ISS também as pessoas
juridicas, ainda que imunes ou isentas, tomadoras ou intermediarias dos
servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14,
7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Esta extensdo do alcance da norma fica clara pela leitura do §2° do
artigo 6° da LC 116/03, que estabelece que as hipoteses previstas em seus
incisos seguintes devem ser interpretadas sem prejuizo do disposto no caput e
no § 1° do artigo.

A fim de corroborar os argumentos acima citados, valho-me do
entendimento proferido no julgamento de recurso sobre a matéria pelo Superior
Tribunal de Justica, no Recurso Especial n° 857.614/SP, de lavra do Ministro
Luiz Fux, especialmente pelo excerto a seguir transcrito:

O ente federado com competéncia _tributaria,
baseado no artigo 128 do CTN - o qual tem como
fundamento de validade o artigo 150, § 7°.da CF/88,
esta autorizado a editar lei especifica, instituindo a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, desde que vinculada ao fato gerador da

respectiva obrigacao, de forma que a Lei Municipal n°
1.603/84 veio tio-somente a dar efetividade aos

referidos dispositivos legais. Ademais, anélise mais
profunda da questédo esbarraria no ébice da Stmula 280
do STF, maxime porque a quaestio iuris foi solucionada
pelo Tribunal Estadual também a luz da interpretagéo de
lei local, qual seja, a Lei Municipal 1.603/84,em seus arts.
20 e 30...

(REsp 857.614/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 30/04/2008).

Desta forma, VOTO no sentido de receber o Recurso Voluntario
interposto, pois presentes os pressupostos de admissibilidade, ndo o
conhecendo com relagdo ao item 2.2 (“Da Decadéncia”) e negando-lhe
provimento com relagédo aos demais pedidos, para fins de manter, na integra, o
lancamento objeto do recurso.

Outrossim, intimado o recorrente da presente decisdo, devera ser
oportunizado ao contribuinte o desconto nas multas eventualmente aplicadas
em caso de pagamento ou parcelamento voluntério, em atencdo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, assegurados também aos processos
administrativos, nos termos do artigo 5°, LV da Constituicao Federal.

ng““

E o voto.
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Os Conselheiros, Tiago Antunes do Nascimento e Silva (Suplente),
Pedro Edmundo Boll, Miriam Mitiko Kawamoto, Gerson Untertriefallner Costa e
Leonardo da Silva Assis, acompanharam o voto do Conselheiro Relator,
negando, por unanimidade, provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2016.

onaely dw‘g Sl

Marcelo Luiz Scariot
Conselheiro Relator

Patricia de Souza Deandro Teixeira
.Presidente
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Recurso Voluntario n° 69165/2016

Vinculagao: Processo 53711/2016

Recorrente: USIFORJA USINAGEM INDUSTRIAL LTDA.
Assunto: Recurso Voluntario - ISSQN

Objeto: Auto de Infragdo n°® 447/2016

Conselheiro Relator: Leonardo da Silva Assis

EMENTA: TRIBUTARIO. ISSQN. BENEFICIAMENTO. PRESTAGAO DE SERVIGO.
CORTE EM BENS DE TERCEIROS. SUBITEM 14.05 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LEI MUNICIPAL N° 4818/2003. INCIDENCIA DO TRIBUTO E
REENQUADRAMENTO LEGAL DA MULTA NO ART. 68, |, DA LEI 1783/1977.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela USIFORJA USINAGEM
INDUSTRIAL LTDA, CNPJ 02.045.558/0001-19, em face da decisdo sobre a
impugnacao referente ao Aufo de Infragdo n° 447/2016 (processo de revisao fiscal
n.° 2954/2016), lavrado pela Equipe de Fiscalizagdo do Municipio de Canoas que
constatou o néo recolhimento do ISSQN no periodo de janeiro de 2011 a dezembro
de 2012.

O Procedimento de Revisédo Fiscal teve inicio por meio da Notificacdo para
Inicio de Revisdo n° 001/2016 de 11/02/2016 e deu origem ao processo
administrativo n® 53711/2016.

Apo6s a analise dos documentos solicitados ao contribuinte foi constatada,
pela autuante, a prestagéo de servigcos de corte em bens de terceiros, enquadrados
no item 14, subitem 14.05 da Lista de Servigos Anexa a Lei Municipal 4818/2003,
cujas receitas ndo foram levadas a tributagdo do Imposto Sobre Servigos (ISS).
Essas receitas foram objeto do Auto de Infracdo supramencionado.

A empresa autuada apresentou defesa administrativa em 12 Instancia, que foi
indeferida por decisdao do Grupo Julgador.

Inconformada, a autuada apresentou Recurso Voluntario alegando, em
sintese, que é descabida a incidéncia de ISS no caso em tela. Alega que sua
atividade consiste em industrializagdo caracterizada pela agregagédo de matéria-
prima e ou servigos industriais a determinado produto com alteragbes de suas
caracteristicas o que caracterizaria tdo somente a incidéncia do IPl. Alega também
que ndo é devido o ISS tendo em vista a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Além disso, alega que houve caracterizacdo de confisco ao ser aplicada a
multa de 150%.

O representante da Fazenda Publica Municipal manifestou-se pelo néo
provimento do recurso interposto.

L
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Quanto aos aspectos formais, a defesa atende ao disposto no §3° do art. 71,
assim como nos artigos: n° 74, 83, 84 e 85, todos da Lei Municipal n°. 1783/1977.

Em relacdo a tempestividade, verifica-se que o recorrente teve ciéncia da
decisdo do Grupo Julgador em 23/08/2016 e protocolou o recurso em 12/09/2016,
portanto, dentro do prazo legal (tempestivo).

E o relatorio.

Notificada, a recorrente, e ndo tendo comparecido para a realizagdo da
defesa oral, a matéria foi debatida em plenario pelos demais Conselheiros, apés o
gue passo a decidir.

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

A recorrente alega que sua atividade consiste em industrializacdo
caracterizada pela agregacdo de matéria-prima e ou servigos industriais a
determinado produto com alteragdes de suas caracteristicas o que caracterizaria tao
somente a incidéncia do IPI.

A fiscalizacdo municipal, por sua vez, aduz que a atividade do recorrente,
consiste em prestagéo de servicos de corte em bens de terceiros, de acordo com o
subitem 14.05.

Assim, discute-se se o servico prestado pela recorrente se enquadra no
disposto no item 74, subitem 74.05 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar
Federal n°. 116/03:

| 14 — Servigos relativos a bens de terceiros |
14.05 - Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagéo,
corte, recorte, polimento, plastificacao e congéneres, de objetos quaisquer
(sem grifo no original)

Tal item estd disposto expressamente (literalmente) na Lista de servigos
anexa a Lei Municipal n® 4818/03.

Diante da analise da documentacdo acostada aos autos e da propria
afirmagado da recorrente em seu recurso, resta evidente que a recorrente exerce a
atividade de industrializacdo por encomenda. A atividade esta configurada no
momento que a empresa recebe as barras de ferro, realiza o servico contratado
(corte) e posteriormente devolve ao encomendante o produto pronto.

—
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Sobre o tema, ha entendimento consolidado de que a industrializagao por
encomenda constitui-se em obrigacdo de fazer, em contraposi¢do a uma obrigacao
de dar, sobre a qual incidiria ICMS, caracterizando, portanto, fato gerador tributavel
pelo ISS.

A fim de subsidiar o voto, colaciono julgamento no qual o Min. Luiz Fux teceu
as seguintes consideragdes acerca do aspecto material da hipétese de incidéncia do
ISS, no REsp.n°® 888852, a saber:

TRIBUTARIO. ISSQN. "INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA". LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. LISTA DE SERVICOS ANEXA.
PRESTAGAOQ DE SERVIGO (OBRIGACJ\O DE FAZER). ATIVIDADE FIM
DA EMPRESA PRESTADORA. INCIDENCIA.

1. O artigo 153, lll, da Constituicéo Federal de 1988, dispbe que compete
aos Municipios instituir impostos sobre prestagdo de servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il, definidos em lei
complementar.

2. O aspecto material da hipétese de incidéncia do ISS nao se confunde
com a materialidade do IPl e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as
prestagbes de servigos de comunica¢do e de transporte interestadual e
intermunicipal, o ICMS incide sobre operagdo mercantil (circulagéo de
mercadoria), que se traduz numa "obrigacdo de dar" (artigo 155, I, da
CF/88), na qual o interesse do credor encarta, preponderantemente, a
entrega de um bem, pouco importando a atividade desenvolvida pelo
devedor para proceder a tradicéo; e (ii) na tributagéo pelo IPI, a obrigagéo
tributaria consiste num "dar um produto industrializado" pelo préprio
realizador da operagdo juridica. "Embora este, anteriormente, tenha
produzido um bem, consistente em seu esforco pessoal, suaobrigagdo
consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo corpéreo,
materializado, e que ndo decorra de encomenda especifica do adquirente”
(José Eduardo Soares de Melo, in "ICMS - Teoria e Prética", 8" Ed.,
Ed.Dialética, SaoPaulo, 2005, pag. 65).

3. Deveras, o ISS, na sua configuragéo constitucional, incide sobre uma
prestacdo de servigo, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa
ad substantiaobligatio in faciendo, inconfundivel com a denominada
obrigagdo de dar.

4. Desta sorte, o nucleo do critério material da regra matriz de incidéncia do
ISS é a prestacdo de servigo, vale dizer: conduta humana consistente em
desenvolver um esforgo em favor de terceiro, visando a adimplir uma
"obrigagéo de fazer" (o fim buscado pelo credor & o aproveitamento do
servigo contratado).

5. E certo, portanto, que o alvo da tributagio do ISS "é o esforgo humano
prestado a terceiros como fim ou objeto. Nao as suas etapas, passos ou
tarefas intermediarias, necessarias a obtencao do fim. (...) somente podem
ser tomadas, para compreensao do ISS, as atividades entendidas como fim,
correspondentes a prestagao de um servigo integralmente considerado em
cada item. Nao se pode decompor um servico porque previsto, em sua
integridade, no respectivo item especifico da lista da lei municipal nas varias
acbes-meio que o integram, para pretender tributa-las separadamente,
isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um servigo
autdnomo, independente. Isso seria uma aberragao juridica, além de
construir-se em desconsideragdo a hipotese de incidéncia do ISS." (Aires
Barreto, no artigo intitulado "ISS: Servigos de Despachos
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Aduaneiros/Momento de Ocorréncia do Fato Imponivel/lLocal de
Prestag@o/Base de Calculo/Arbitramento”, in Revista de Direito Tributario n°
66, Ed. Malheiros, pags. 114/115 - citacao efetuada por Leandro Paulsen, in
Direito Tributario - Constituicdo e Cédigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 82 ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federal do Rio Grande do Sul - ESMAFE, pag. 457).

6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou seja,
descobrir aquilo que denominamos de 'prestagao-fim', sabera ele que todos
os demais atos relacionados a tal comportamento séo apenas 'prestagbes-
meio' da sua realizagdo" (Marcelo Caron Baptista, in "ISS: Do Texto a
Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65 a LC 116/03", Ed.
QuartierLatin, Sao Paulo, 2005,pag. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e
beneficiamento (corte, recorte efou polimento), sob encomenda, de bloco
el/ou chapa de granito e marmore (de propriedade de terceiro), sendo certo
que, apos o referido processo de industrializagdo, o produto retorna ao
estabelecimento do proprietario encomendante), que podera exporta-lo,
comercializa-lo no mercado interno ou submeté-lo a nova etapa de
industrializagao.

8. O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar 116/2003, ostenta o seguinte teor: "14 — Servigos relativos a
bens de terceiros. (..) 14.05 - Restauragdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagédo, corte, recorte, polimento, plastificagdo e
congéneres, de objetos quaisquer.”

9. A "industrializago por encomenda” constitui atividade-fim do prestador
do aludido servico, tendo em vista que, uma vez concluida, extingue o dever
juridico obrigacional que integra a relacdo juridica instaurada entre o
"prestador’ (responsavel pelo servigo encomendado) e o "tomador”
(encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e polimento de
granito ou marmore, de propriedade de terceiro, encerra sua atividade com
a devolugdo, ao encomendante, do produto beneficiado.

10. Ademais, nas operagbes de remessa de bens ou mercadorias para
"industrializagdo por encomenda", a suspensao do recolhimento do ICMS,
registrada nas notas fiscais das tomadoras do servigo, decorre do posterior
retorno dos bens ou mercadorias ao estabelecimento das encomendantes,
que procederdo a exportaco, a comercializagédo no mercado interno ou a
nova etapa de industrializacao.

11. Destarte, a “industrializagdo por encomenda", elencada na Lista de
Servicos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestacdo de
servico (obrigacio de fazer), fato juridico tributavel pelo ISSQN, néo se
enguadrando, portanto, nas hipoteses de incidéncia do ICMS
(circulacéo de mercadoria - obrigacdo de dar - e prestacdes de servico
de comunicacao e de transporte transmunicipal).

14. Recurso especial provido.

(REsp 888.852/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRATURMA, julgado em
04/11/2008, DJe 01/12/2008) _

Com essas consideragdes, dou provimento ao Recurso Especial.E como
voto.

Neste sentido, colaciona-se julgado do Superior Tribunal de Justica que
concluiu pela incidéncia de ISS na industrializagcao por encomenda, vejamos:
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. "INDUSTREQLIZACI\O POR
ENCOMENDA”. PRESTAGAO DE SERVIGCO. INCIDENCIA DE ISS.
PRECEDENTES.

1. As Turmas de Direito Publico desta Corte tém entendimento consolidado
no sentido de que a "industrializagdo por encomenda” caracteriza prestagdo
de servico sujeita a incidéncia de 1SS, e nao de ICMS. Precedentes: AgRg
no Ag 1369818/PR, Rel. Ministro ARNALDOESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/03/2013, DJe 11/03/2013e AgRg no
AREsp328.624/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDATURMA, julgado em 17/09/2013, DJe 25/09/2013)

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ, Relator: Ministro Sérgio Kukina, data de julgamento: 10/12/2013, T1-
Primeira Turma)

No mesmo sentido foi a decisdo do TJ/RS no julgamento do processo n°
70045176872 que decidiu que as atividades exercidas pela recorrente relacionam-se
com a chamada industrializagdao por encomenda. Tecendo que:

ISS. INDUSTRIALIZAGAO POR ENCOMENDA. CORTE. CABEDAL DO
CALCADO. LEI COMPLEMENTAR 116/2003. Os servicos de montagem da
parte superior dos calcados, o chamado cabedal, enquadram-se no item
14.05 da Lei Complementar 116/03 (restauracdo, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizagédo, corte, recorte, polimento, plastificacéo e
congéneres de objetos quaisquer), ainda que realizados por encomenda e
destinados a industrializacdo. Trata-se de servicos em que ha a
preponderancia da obrigacédo de fazer em detrimento da de dar, porquanto
constitui apenas parte daquilo que, apés industrializagédo a ser promovida
pela encomendante, vird um dia a ser um calgado. Recurso de apelagao
provido. Recurso adesivo prejudicado. Relatora vencida. (Apelagéo e
Reexame Necessario N° 70045176872, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Claudia Cachapuz, Julgado em
30/07/2015)

Desse modo, resta claro que o ISS é devido na chamada industrializagao por
encomenda e que o enquadramento correto do servico exercido pela recorrente
consta no item 14, subitem 14.05, qual seja, corte em bens de terceiro.

Com relagdo a alegagdo de nulidade do auto de infragdo porquanto este
estaria em confronto com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
recorrente justifica suas razées com a citagdo do julgamento da Medida Cautelar na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4389.

Ocorre que, no julgamento da medida cautelar na ADI 4389, o STF
reconheceu a ndo incidéncia do ISS sobre operagbes de industrializagao por
encomenda de embalagens destinadas a integragdo ou utilizacdo direta em
processo subsequente de industrializagdo ou de circulagdo de mercadoria.
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No caso em tela, o tomador do servigo é o usuario final, ele necessita de um
servico e contrata alguém para realiza-lo. A destinagéo que tomara o bem, apos ser
objeto de um servico, ndo interessa a questao tributaria.

A luz dos entendimentos jurisprudéncias do TJRS, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO. TEMPESTIVIDADE. (...)
TRIBUTARIO. INDQSTRIALIZAQAO TERCEIRIZADA OU POR
ENCOMENDA. INCIDENCIA DO ISS. ARTIGOS 146, |, 155, § 2°, IX, "B",
156, lll, CF/88, E ART. 1°, § 2° LC N° 116/2003, E ITEM 14.05, LISTA DE
SERVIGOS ANEXA. A contar da vigéncia da LC n° 116/03 e respectiva lista
de servicos anexa, desimporta, a efeitos de incidéncia do ISS, a
destinacdo do bem ou sua incorporacdo ao processo produtivo,

prevalecendo a atividade desenvolvida a encomendada, ausente
qualquer ofensa ao sistema tributario estabelecido pela Constituicéo

Federal, cujo art. 155, § 2° IX, "b", estabelece a prevaléncia do tributo
municipal do art. 156, lll, nas denominadas operagdes mistas. (Apelagdo
Civel N°® 70042213520, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
25/05/2011{grifei)

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
MUNICIPIO DE CAXIAS. PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE.
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. N3o é necessaria a
producdo de prova pericial quando o acervo probatério mostrar-se suficiente
ao juizo de convencimento motivado. Caso em que o exame da matéria sub
judice independe da realizagdo de pericia contabil. Precedentes. ISS
SOBRE INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. ATIVIDADE DE
GALVANOPLASTIA. INCIDENCIA. Ha incidéncia de 1SS sobre a
industrializacdo por encomenda, por se enquadrar no conceito de
prestacdo de servico e na previsdo do item 14.05 da Lista Anexa da Lei
Complementar n° 116/03. Irrelevante que os bens sejam
posteriormente comercializados por guem os encomendou, uma vez

ue a atividade fim é a prestacdo de servicos. AGRAVO DESPROVIDO.
UNANIME. (Agravo N° 70058685249, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
27/03/2014) (grifei}

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA. ISS SOBRE
INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. ATIVIDADE RELACIONADA A
FABRICACAO DE FIO DE RAFIA POR EXTRUSAO DE
POLIPROPILENO. INCIDENCIA. Ha incidéncia de |ISS sobre a
industrializagdo por encomenda, por se enquadrar no conceito de prestacéo
de servico e na previsao do item 14.05 da Lista Anexa da Lei Complementar
n° 116/03. _Irrelevante gque os bens sejam _posteriormente
comercializados pelo encomendante, uma vez que a atividade fim da
autora é a prestacdo de servicos. AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME.
(Agravo N° 70056378235, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator; Denise Oliveira Cezar, Julgado em
25/09/2013) (grifei)
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Assim, diante de situagdes faticas distintas, inaplicavel o entendimento da ADI
4389 trazido a tona pela recorrente.

Quanto a alegacao de nulidade da aplicagdo da multa de 150% aplicado no
auto de infracdo por representar carater confiscatério, ressalta-se que ela esta
prevista no artigo 68, Il da Lei Municipal 1783/77.

Essa multa tem como objetivo inibir a inadimpléncia. Justamente por este fim,
seu valor deve ser elevado, ainda sim, ndo se enquadrando como confisco. Tal
penalidade é amplamente reconhecida e aceita tanto pela doutrina majoritaria como
pela maciga jurisprudéncia patria.

Todavia, cabe fazer um exame do artigo 68, Il e suas alineas, no qual foi
baseada a aplicagdo da referida multa, in verbis:

Art. 68 - Sera lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator a dispositivo
desta Lei, penalidades assim graduadas:

Il - multa correspondente a uma vez e meia o valor corrigido do tributo,
quando:

a) sonegar, por qualquer forma, tributo devido, se apurar a existéncia de
artificio doloso ou intuito de fraude;

b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagdo Tributaria
Municipal, importancia devida de tributo retida na condig¢éo de responsavel.
(Redagao dada pela Lei n® 4943/2004)

§ 1° Considera-se consumada a fraude fiscal, nos casos do inciso Il alinea
"a", mesmo antes de vencidos os prazos de cumprimento das obrigagdes
tributarias.

§ 2° Salvo prova em contrario, presume-se o dolo em qualquer das
seguintes circunstancias ou outras analogas:

a) contradicdo evidente entre livios e documentos da escrita fiscal e os
elementos das declaragdes e guias apresentadas as reparticdes publicas
municipais;

b) manifesto desacordo entre os preceitos legais e regulamentares no
tocante as obrigacdes fiscais e sua aplicagéo por parte dos contribuintes ou
responsaveis;

¢) remessa de informagdes e comunicagdes falsas ao fisco com respeito
aos fatos geradores de obrigacdes fiscais;

d) omisséo de lancamento nos livros, fichas, declaragbées ou guias, de
atividades ou operagdes que constituem fatos geradores de obrigagdes
fiscais. (Redagao dada pela Lei n® 4718/2002)

e) deixar de exibir livros fiscais, comprovantes da escrita e demais
documentos instituidos por Lei ou Legislagdo Complementar, bem como
prestar informacdes, sempre que solicitadas pela Fiscalizagdo Tributaria.
(Redacéo acrescida pela Lei n° 5255/2007)

Na analise do procedimento de fiscalizagdo realizado, no relatério e na
manifestacédo do fiscal autuante, em nenhum momento é possivel inferir que os atos
do recorrente tenham se enquadrado nas hipéteses do art. 68, 1l da Lei Municipal
1783/77. A prépria autuante aduz em diversas passagens de sua manifestagédo o
total cumprimento de todas as solicitagées realizadas e de forma tempestiva.
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Cabe destacar que a questédo dos servigos de industrializagéo por encomenda
gera grandes discussdes no ambito académico, como também nos Tribunais Patrios
e sdo alvo de intensas disputas entre os entes federativos. Nesta senda, nao pode
ser imputada uma presungao de dolo ao contribuinte que entende ser devido um
determinado imposto, seja estadual ou federal, realiza todos os procedimentos
contabeis e fiscais devidos em conformidade com a legislagédo que assim o induz.

Logo, nao procede aplicagdo da multa de 150% acima examinada, mas sim a
multa de 50% prevista no mesmo art. 68, porém em seu inciso |, in verbis:

Art. 88 - Sera lavrado Auto de Infragdo, langado ao infrator a dispositivo
desta Lei, penalidades assim graduadas:

I - multa correspondente a metade do valor corrigide do tributo, quando:

a) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagéo Tributaria
Municipal, importancia devida de tributo cujo langamento é efetuado por
homologagao;

b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagao Tributaria
Municipal, importancia devida de tributo pela qual, embora néo retida, seja
responsavel. (Redacéo dada pela Lei n® 4943/2004)

Desta forma, as razdes da recorrente em ver a reforma da decisdo no sentido
de anular o auto de infragao n°® 447/2016 nao merecem prosperar, assim VOTO pelo
parcial provimento do recurso com a manutengéo do auto de infragdo, porém com o
reenquadramento legal da multa, de acordo com o art. 68, | da Lei Municipal
1783/77.

Os conselheiros, Miriam Mitiko Kawamoto, Ligia Maria Portilho Mello, Gerson
Untertriefallner Costa, José Inacio Bresolin (suplente) e Marcelo Luiz Scariot,
acompanharam o voto do conselheiro relator, na integra, votando pelo parcial
provimento do recurso, com a manutencdo do auto de infragdo, porém com o

reenquadramento legal da multa, de acordo com o art. 68, | da Lei Municipal
1783/1977.

Sala das sessdes, 08 de novembro de 2016.
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