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EMENTA: IPTU. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. RECONHECIMENTO DE
IMUNIDADE ART. 150, INC VI, A, CF/68. PROVIMENTO CONCEDIDO POR
MAICRIA.

Relztdrio

Trate-se de Pedide de Reconsideragdo, com fulero no arl, 54 capute £ 1" do
Dacrato Municipal »" 102/2008, interposto pela Companhia Riograndense da
Sapeamanto - CORSAN, in=crita no CNFJ sob n® 892.602 784/0001-80 contra &
Dacizdo do Acdrddo n® 0012016 do Conselho Municipai de Contricuintes, publicado
em 15 de janeiro de 2016, a gual reguer imunidade guants 20 Imposto sobfe &
Zropredade Predial e Tamilonal Urbana (IPTUL

nconformada com & Decisio, 4 recorrente apreseniou  Pedido  de
Feconsidarscae, reiterando as glegagdes mancionadas no procesch administrativo
de 2* Instincia, ou seja, gue é uma sociedade de economia mista, cUjC OhEIC saCis!
& a prestacdo dos senvigos pdblicos ligados ao saneamenie Lasico = gue 2333
sftuacac por 5! s, & suficiente para impedir a constituicio do |PTU confra s, friente &
norma decorents da interpretaclio do art, 150, V1, a, da Constitulcdo Faderal. E
pare fundamentar &= suas alegagdes apresentou jurisprudéncias & raspeito.

£ o retatorio,

Notificada, 2 recorrente, & ndo tende comperecids pare & reglizacéo a=
defesa oral. 8 matéria foi debatida, em Plendrio, pelos demals Conselheiros. apos o
cLe passo a decidir,

Sra. Presidents,
Cieimials Consalneiros,

Na constituicio Federal estd prevista que a imunidade reciproca para oz
entes fedarados & axiensiva, soments, as eutarquias & fundacoes pubiicas, nas
atvidedes winculedas as suas finabdades essencials, inexistindo previsdc
constitucional para 2 imunidade reciproca #s sociedades de economia misia (An
180, VI, § 2 CF),

Além da auséncia de previsio constitucional &= scciedades de eccnomis

mista, ainds tem 3 vedacdo de concessdo ¢e imunidade quands hd @
contragrastacio ou pegamento de pragos ou tarifas pelo usudrio (At 150, Wi, § 3°
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E ¢ caso da recorrente, eis que se traia de uma sociedade de economia mista,
wide transcricio "in verbis” do ant. 1% do seu Estatuto Social, como segue!

Art. 1% - A Companhia Riograndense de Saneamento -
CORSAN, socledade de aconomia mista constituids com base
na lLal 5 167, de 21 de dezambro de 1965

Meste contexlo, tendo em vista que a recorrente & uma socedada de
economia mista, ndo cabe o reconhecimento da imunidade de IPTU a seu favor,

O Suprema Tribunal Federal também |4 se manifestou sobre ssla matéria,
editande a Sumula n® 76, vide a raspectiva lranserigdo, "in verbis®, como sague:

"S0muls TESTF - 28M02015. Tribuiaro. Sociedade de economis
mista. Imunidade do art. 31, V, sar, da CF46. A5 sociedadss de
economia mista née esido protegidas pela imunidade fscal do arl, 31, W
waw, Constitulsdo Fedaral s”

Assim, verifica-se gue a3 sociedades de economia mista ndo esi@o
contermnpladss pala imunidade fiscal

Pels todo exposto, YOTO pelo ndo provimenio ao Pedide de Reconsideragdo,
bem como, manter o indeferimente do pedido de reconhecimento de |munidada do
IPTU.

TRANSCRICAC DA DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRO LEONARDO
DA SILVA ASSIS — REPRESENTANTE DA FAZENDA MUNICIPAL

O ilustre Conselheiro expds muite claramente seu voto, porém, com a devida
vénia, discordo do voto, conforme motivos que passo a explanar

Mo ano de 1963, o Supremo Tribunal Federal aprovou a sbmuia 76 com
seguinte redacio’ “As sociedades de economla mista ndo estdo protegidas pela
imunidade fiscal do art. 31, V, 'a', Constituiggo Federal." Da 13 pra ca, o pals passou
por diversos momentos destacdveis, como a "difadura miltar”. 2 recemocratizacac
do pais, promuigacio da Constituicio Federal de 1888, anire tantos gulros.

O direita brasileiro sempre foi filiado & escola da Civil Law, de origem romano-
germdnica, pela qual a kel & fonte primaria do sistema juridice. Assim ainds o &
apesar de fodo o movimento de valorizac8o do coslume jurisprudenciz,
notadamente peia emergéncia da sumuia vincuiante como fonte de direito, diante da
Emenda Constitucional 45/2005.
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Mesta esieira, tendo em vista a evolugio constante do direito, atualmente, ndo
ha como se& negar que as Jurisprudénclas dos Trbunais Supericras também
funcicnam como verdadeira fonte criadora do direitc, haja vista que ssrvem de
referancial de interpretaglo para os interpretes da lei e aplicadores do direito.
vardadeiro pardmetro exegético da norma.

Maste interim, podemos observar constantes decisdes do STF & TJRS que
=80 favoraveiz ao reconhecimento da imunidade as entidades de administragio
indireta gue prestam samvigo exclusivamente pablicos, sem busca do |lucro
siperandc o entendiments da somula acima referida O= fundamentos de fais
decisdas basalam-se no falo de que as entidades da sdministracdc indirets, na
prestac@o do servico essencialmente pibbco, nada mais 580 do gue exfensdo das
entidades estatais, devendo receber fratamento idéntice, Deslacam-se as seguintes
decistes,

Declsgo: Trata-se de recursc extracrdinario interposto de
acorddc do Tribunal de Justica do Estado do Rio Granda do
Sul, assim do: ¥ APELACAD CIWVEL. DIREITO TRIBUTARIO
ISSON. ACAQ ANULATORIA DE DEBITO FiSCAL
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR MY
S56/87. Incompossivel o reconhecimento e declaragdo ae
inconstifvcionalidade da lei complementar n® 5887 face a
auséncia de prova a respaeito dos fatos alegados: aprovacao
por voto de lideranca . confranando o disposto no arn, 30, da
Constituicio FederalB7. Ademais; a recepgio da norma ja fol
objelo de exame pelp STF, O Decreto-lei n® 406, dg 31 de
dezembro de 18968, alterado pala Lei Complementar n® G8/87,
foi recepcionado pele Constituigio Federal/B8 e cumpre a
fungao de Lei Complementar definidora dos servigos scbra os
quais incidem o |85, Os =awvigos fributaveis pelos Municipios,
por intermédie do 1SS, acham-se relacionados em lista cuja
taxatividade que constitul decorrdncia do principic  da
iegalidade tributaria, tem sido reconhecida tanto pela doutrina
como pela jurisprudéncla. A CORSAN ndio & Imune ou isenta
do 158 decorrente de sua prestacio de prestar servigo elativo
a operacoes de formecimento de dfuz pofavel 3 comunidade
Racurso improvido, por maioria." No extracrdinaric, aricula-ze
com afronta ao arh 69 da Constituicdo Faederal, sob o
argumento de gue a LC 56/87 ndo teria sido edifada ~ segundo
os padrbes exigidos pela Constituicio, haja vista ter sido
apmuada por voio de Ederangs, conforme folhas 219 a 241 dos
autos...” Alega, asinda, afronta ac arl. 150, Vi, a da
Constituico, pois, no s=u entender, execula servigo pdblico
essencial daisgado, nao 52 enquadrando, aseim, & nama do
art. 173 da CF/88. Por fim, aduz com afronta ao art. 150, § B”
da Constituicho, pois " defém a isengdo em refagac aos
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zervigos gque, na gqualidade de concessionaria de servigos
publicos originariaments a cargo do Municipio, presta em nome
deste, isencdo essa decorrente do disposto no inciso IV do art.
88 do Codigo Trbutario Municipal. Decide. Afasio o
sobrastamento determinado & fl. 223. Entendo como suficiente
an deslinde da causa, a alegada violaglo ao art 150, |ll, a da
Constituiglio Federal. Observo, inicialmente, ser incontroverso
que a recorrente & uma sociedade de economia mista, crada
por lei para desenvolver servigo plblico essencial de agua &
esgoto. Também ndoc se coniroverte que a participaco
acionaria do Estado do Ric do Grande do Sul, no caso. & 99%
{noventa e nove por cento), sendo as demais acfes de
propriedade de § (oito) Municipios. Na jurisprudéncia da Corte,
a imunidade fributéra prevista no arl. 150, inc. V1, alinea 3, da
Constituicgo  alcanca es socledades de economia  mista
concessionarias cu delegatdrias de servigos publicos gue naoc
aluem e&m amblente concorrancial. Ma especie, lem-ze a
prestacdo exclusiva e servigo piblico essencial (agus e
esgoin) por ente da adminisiragio plblica indireta (sociedade
de economia mista), & nd3o por empresa  panticular
concessionaria de servico pubilco, circunstancia gue atral 2
mcidéncia da imunidade reciproca.

Messe  senlido; RECURSO EXTRAORDINARIO
CONCESSAD DE EFEITO SUSPENSIVO. PRESENGCA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA TUTELA. ACAC
CAUTELAR SUBMETIDA A REFERENDO. TRIBUTARIO
IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI a DA
CONSTITUICAC FEDERAL, 1. Plausibilidade |uridica do
pedide (fumus boni juris) diante do entendimento firmado por
este Tribunal quande do julgamento de RE 407.089/RS, rel
Min. Carios Velloso, 22 Turma, D) 06.8 2004, no senfido da gue
as empresas publicas e socledades de economéd mista
prestadoras de servigo pobiico de prestagdo obrigatona e
exclusive do Estade sdo abrangidas pela imunidade tributaria
reciproca prevista no art. 150, VI, &, da Constituicdo Federal 2
Exigitilidade imadiata do tributo questionado no feito orginzric,

a caracterizar o risco de dano imeparavel ou ge dific:| reparacac
(periculum in mora). 3, Decisdo cautelar referendada. (AC
1851/80 — QO, Segunoca Turma, Relatora Ministra Ellen
Gracie, Dje 1/8/08).

| ) y

AGRANVD REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIC. TRIBUTARIC. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, SERVIGD
PUBLICO DE AGUA E ESGOTO. APLICABILIDADE. 1 A e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal antende que = -"|,. .
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socledace de economia mista prestadora de servico publico de
dgua e esgoto & abrangida pela imunidade fributéra reciproga,
nos fermos da alinea " a" do inciso VI do art 150 ds
Constituicdo Federal. Precedentes, 2 Agravo regimental
desprovide” (RE 831.309-AgR. Relator o Ministro Ayres Britto,
Segunda Turma, DJde 28/4M2). Diante do exposto, dou
provimento ao recurso  exfracrdinario para reconhecer a
insubsistencia da cobranga do |SS, objeto da irresignagio.
Condeno o recomido no pagamento das cusias & em
honorarios de advogade nos termos do arfigo 20, § 4° do
Codige de Processo Cwil, em RS 5.000,00. Publique-ss.
Brasfia, 17 de dezembro de 2013.Mimnsiro Dias
ToffoliRelatorDocumento  assinado digitalments (STF - RE
458602 RS, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento,
17/12/2013, Data de Publicagae: DJe-022 DIVULG 31/01/2014
PUBLIC 0302/2014)

EMENTA: CONSTITUCIONAL TRIBUTARIC
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: CF., an 150 W =
EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA
E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVIGO
PUBLICO:; DISTINGAD. |. - As empresas piblicas prestadaras
de servico piblico distinguem-se das gue exercem atividade
econdmica. A Empresa Brasiieira de Correios e Telégrafos &
prestadara de servigo publico de prestacdo corigatdria e
exclusiva do Eslado, motivo por que estd abrangida pels
imunitade tributdrda reciproca: C.F,, art. 150, VI, a Il - RE
conhacido em parte e, nessa parie, provide

APELAGCAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIC E
CONSTITUCIONAL IPTU CORSAN. MUNIDADE
RECIPROCA, De acordo com o art 150, ing. VI, a, da CF, &
vedada aos entes faderados a exigéncia de Impostes sobre o
patrimdnio, a randa ou servigos uns dos outros. A CORSAN fol
onganizada para cumprir o papel de Estado, s guem cabs
prover o5 servicos essenciams, cudande-se a agua de Dem
essenclalissime para a scbrevivéncia humana. Par prestar
servigo publico de prestagio obrigatéria e exclusiva do Estado,
estd abrangida pela imunidade prevista constitucionalmente,
que se estende & substituicio tributdria. (PROCESS0D N°
70035438931)

APELAGACO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. I1SSQN,
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. CORSAN. A
CORSAN come sociedade de economia mista prestadora de
servigo plblice essencial, qual aeja.nn farpecimento de dgus, e
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por s2 fratar de servigo publico de prestagdo abrigatona a
exclusiva do Estado, estd abrangida pela imunidade tibutaria
reciproca prevista no art. 150, VI, a, da CF, Precedentes deste
Tribunal & do STF. APELACAO DESPROVIDA.(PROCESSO
Mo FO053471991)

APELACAC CIVEL. REGURSO ADESIVD. REEXAME
NECESSARIO. DIREITO TRIBUTARIC. EMBARGOS A
EXECUCAD. AUSENGCIA DE INTERESSE DE AGIR DO
RECORRENTE ADESIVO. IPTU. RESCISAD DE CONTRATO
DE CONCESSAQ DE SERVICO PUBLICO E DEVOLUGAC
DOS BENS AQ PODER CONCEDENTE POSSE APTA A
GERAR A COBRANCA DO TRIBUTD. PRESCRICAQC DO
CREDITO. CONFIGURACAD.

1. Postulande o recorrente adesive provimenio que @& fol
concedido no juizo a quo, carece @ insurgéncia de Interesse
recursal.

2, A partir de 03/12M%898, data em gqua fol fimado o
termo de entrega do servigo piblico da agua potavel pala
Corsan para o Municipio de Novo Hamburgo & 8 Comuss, rests
inequivoco que a posse dos bens relativos ao servigo fo
transferida aos dois dltimos entes publicos. Por isso, existente
a imissdo na posse, ainda gue ndo tenha sido transferida &
propriedade dos bens, a parte legitima para responder a
obrigacao tributéria ¢ 2 entidade que assumid a8 senvigos € 0s
bans, nos termos dos ars, 32 & 130 do CTN e aa
jurispredéncia do E. Superior Tribunal de Justiga, Logo,
evident2 a ilegitimidade passiva da Corsan para responde
paios tributos incidentes sobre os imoveis que ndo maks he
partencem.3. A CORSAN, ainda cue seja sociecdads de
economia mista, presta o servigo publico de forneciments de
sgua potivel, ao qual, mesmao se ifratande de atwidade
concedida pelo Poder Piblico, nfe se aplica o regime das
atividades econfmicas privadas (CF, art. 173), sendo aplcave!
o regime do art. 175 da CF, por se tratar, como dito, de servico
piblico como atividade tipica de Estado, cuja cbrigagdo
constitucional de prestar & do Peder Publico. que pode fazé-lo
diratarmante cu mediante concessdo ou permissdc, nao s he
aplicande o chamado regime da livre concoméncia. For lsso, 2
simples constatagio de existdncla da presiagio do servigo
publico, como atividade lipica do Estado gue & obrigagac
constitucional do Estado, toma o enle gue o presta
ndependantements da sua forma juridica, imune a incidencis
de impostos, nos temmos do que pravé o art. 150, incieo VI
alinea "3 e § 2°, da CF/BA 4. O IPTU & imposto de fato garador
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paricdico, pels Inclde a cada perigfo anual como um fato
garador novo em relagao ao mesmo imdvel, com prazo de
vencimeants previsto em lel, considerando-se constituide o
crédito mibutario pelo langamento, gue no caso do IPTU se da
de forma sutomatica, na virada do ano, com o infcio do
exercicio fiscal respective. Créditos tributarios refativas ao
exercicio de 10968 & 1897 prescrilos, pois executado
comparacel 30 grocesso apenas em 2002, 5. As hipéteses de
suspensdo e interrupcdo do prazo prescricional previsias em
diversas leis ordinarias ndc se aplicam ao credito ributaria, em
razao do disposto no arl. 148, Il 'b', da CF/38, segundo o qual
a maténa esta reservada a Lei Complementar (CTN, arts 151 o
i74). APELO DESPROVIDO. RECURSO ADESIWVO NAO
CONHECIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (PROCESSO N° 700227060300

Mo caso especifico da Corsan, sendo esta compesia dnice & exciusivamantsa
por capital plblico, ela resta por ser umsa sociedade de economia misla com
roupagem de Empresa Pdblica, Ou seiz, ma empresa da capital sxclusivemente
publico, Destaca-se gue ndc ha em seu objete soclal o Intuite de lucrc. Alam disso,
ela presta senvico ndo concorrancial,

Mo STF tramita um processe envohlvendo o mesmo tema, sob repercussac
geral, envolvendo a8 SABESP e o Municiplo de Ubatuba. Todavia o fundarmenio de
tal processo se difere do processo em telz. A SABESP a uma Sociedade de
Economia Mista, na qual ha investimento privado, com cbjellve claro de lucro
inclusive com negociacio de suas agbes em bolsa de valores, 0 que nao acantece
com a Corsan,

As decisdes acima 530 de controle difuso e, portanto, ndo 380 obngatonas
Contudo ha de se observar a clara prevaléncla de tals posicionamentos favoravais 2
concessdo de imunidade a casos semelhantes ao case em tela. inclusive em face de
varios Municipios gatchos. Ndo se pode ohvidar que, no Juigamenio do RE 456692
pelo STF, a Corsan ja obteve &€xito contra o proprio Municipio da Canoas. sob
measmo fundamanio juridico am taia,

Diante do aexposte, considerando a possibilidade de & imunkdade pader ser
revista pelo Fisco Municipal, no caso de a requerente deixar da cumprir 0s requisios
necessirios 4 concessfo. Considerando tambeam a possibilidade clara de dano ao
erario, tengo am vista a provdvel condanagao do Municipio ae pagamento da cusiss
& honorarios sucumbancials em caso de demanda judicial, tal como acontaceu no
julgamento do RE 458692, VOTO PELO PROVIMENTO DO RECURSC E PELD
RECONHECIMENTO DA IMUNIDADE A REQUERENTE

%?/éeﬂ



ESTADNY T RIC CRANDE DD 5111
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANCAS

m SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZEMDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

TRANSCRICAO DA DECLARAGAO DE VOTO DA CONSELHEIRA LIGIA MARIA
PORTILHO MELLO — REPRESENTANTE DA FAZENDA MUNICIPAL

Apesar de bem fundamentado o voto do consshhelo relator pelo ndo
provimento do pedido de reconsideragfio da recormente no que fange a imunidade
Feciproca prevista no artigo 150, VI, &, & 2° de CF/B84, por ndo estar expressa em
ralacdo as sociedades de economia mista, tomo a liberdade de divergir do referido
woio com base na recante jurlsprudéncia do STF abaixo colacionada:

RECURSO EXTRAORDINARIO 744659  MINAS
GERAIS RELATORA: MIM. CARMEN LUCIA
RECTE{S) :CEMIG GERACAC E TRANSMISSAC 3S/A
ADV.(AS) -TARSO DUARTE DE TASSIS E OUTRDIAMK)
RECDO (A/S) MuUNICIPIO DE CONTAGEM
PROC{A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIC DE
CONTAGEM DECISAC RECURSO EXTRAORDINARID
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO, IMUNIDADE EXTENSIVA
AS SOCIEEDADES DE ECONOMIA MISTA DELEGATARIAS
DE SERVICOS PUBLICOS. JULGADD RECORRIDO
DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL. RECURS0 PROVIDO

Relatério 1. Agrave nos autos principais contra decisdc
gue inadmitiu recurso extraordinario Interpoesto com base no ar
102, inc. |ll. alinea a, da Constituicdo da Republica, O racurzo
extraordingrioc foi inlerposto contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justiga de Minas Gerais: “APELACAC CIVEL -
EMBARGOS A EXECUCAQ — AUSENCIA DE IMUNIDADE
TRIBUTARIA DE SOCIEDADE DE ECONCMIA MISTA
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO - ART. 150, § 3
A, EDNETTHHI:;;.CJ DA REPUBLICA — ART. 13, DO CTN —
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTQ" Os ambangos
de declaraco opostos foram rejeitados 2. A Recorrents afirma
que o Tribunal de origem teria contrariado os arts. 5° Inca, LIV
e LY, 83, inc. IX, 150, inc: V1, alinea a, 173, §§ 1" e &% da
Constlivigto da Republica. Sustenta, am sintese, que por
tratar-se de imdvel de scciedade de economia mista afelo 4
prestacdo de servigo publico, faz jus & imunidede reciproca
consttucionalmente garantida. Examinados os  elementos
havidos no processo, DECIDO, 3. Razao juridica assiste a
Recorrente. 4. Pela jurisprudéncia deste Supremo Trbunal, a
imunidade tributdria pravista ne art. 150, inc. VI, slinee a, ds
Constituicdo da Reptblica alcanga as sociedades de gconomia o
mista delegatarias de servicos piblicos que ndo atuem &m ;
ambiente concorrencial. Ma espécie vertente, tem-s=2 a /?/
prestacdo de servigo pdblico essencial (geragdo e Fansmissdo
de energia alatrica) por ente da Administracia Poblica Indirats I
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(sociedade de economid mista), e ndo  por ampresa
concessionaria de servigo pdblico, circunsténcie gue alral a
incidéncia da imunidade reciproca.

MNesse sentido:

*CONSTITUCIONAL. TH[EUTABID. IMUNIDADE
RECIPROCA. AUTARGUIA. SERVIGO PUBLICO DE AGUA E
ESGOTAMENTO, ATIVIDADE REMUNERADA POR
CONTRAPRESTAGCAQ. APLICABILIDADE. ART, 150, §3° DA
EGHETITUF-Q,E.D. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVD
REGIMENTAL. 1. Definem o alcance da imunidads tributaris
reciproca sua vocacio para senvir como salvaguanda go pacto
federativo, para evitar pressbes pollticas entre entes federades
ou para desonerar atividades desprovidas de presuncio de
riqueza. 2. E aplicavel a imunidade wibutaria reciproca as
auterquias e ernpresas pdblicas que prastem  ineguivoco
senign  publico, desde gue, entre outros  meCusitos
constitucionais e legais ndo distribuam lucros ou resullades
direta ou indirelaments 2 particulares, ou enham por objetivo
principal conceder acréscimo patrimonial ao poder publico
(avsdncia de capacidade contributiva) e nao desempenhem
alividade econdmica, de meodo a conferir vantagam néo
extensivel s empresas privadas (livre Inlgiativa @ concormeéncia).
3. O Servigo Autdnomo de Agua & Esgoto & Imune 2 tributacdo
por impestos (arl. 150, VI, a e §§ 2° & 3° da Constituicio). A
cobranca de tarifas, lsoladamente considerada, nao alera a
conclusdio. Agravo regimental conhecido, mas a0 gual & negs
provimento” (RE 388.307-AgR, Relator o Ministro Joagquim
Barbosa, Segunda Turma, Dje 30.4.2010 — grifos nossos).

‘RECURSO EXTRACRDINARIO. CONCESSAD DE
EFEITO SUSPENSIWO. PRESENCA DDS PRESSUPGSTOS
AUTCORIZADORES DA TUTELA ACAD CAUTELAR
SUBMETIDA A REFERENDO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. ART. 150, VI, &, DA CONSTITUICAD FEDERAL,

1. Plausibilidade juridica do pedide (fumus boni jurs; dianie do
entendimento fimade por este Tribunal quando do julgamento

da RE 407.099/RS, rel, Min. Carlos Velloso, 2" Tuma, [
0682004, no sentido de gue as empresas pablicas =
spciadades de sconomia mista prestadoras de servigo plblico

de presiacds obrgatdria a exclusiva do Esiado sBo abirangldas

pele imunidade wibutdna reciproca prevista no art. 150, Vi & ﬁ
da Constituicio Federal 2. Exigibllidade imediata do tributo
questionado no feite originaric, a caraclsrizar o nsco de dano
imeparavel ou de dificii reparacdo (peanculum n mora) 2 AN
Cecks2o cautelar referendada’ :F\C 1.851-Q0, Relatora & 'j |
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Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, Dje 1°.8.2008 — grifes
nossos).

INFRAERO - EMPRESA PUBLICA FEDERAL
VOCACIONADA A EXECUTAR, COMO ATWIDADE-FIM, EM
FUNGAD OE SUA ESPECIFICA DESTINAGAC
INSTITUCIONAL,  SERVICOS DE  INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA - MATERIA S0B RESERVA
CONSTITUCIONAL DE MONOPOLIO ESTATAL (CF, ART. 21
X, "C" - POSSIBILIDADE DE A UNIAQ FEDERAL
QUTORGAR, FOR LEl, A URA EMPRESA
GOVERMNAMENTAL, © EXERCICIO DESSE ENCARGO, SEM
QUE ESTE PERCA O ATRIBUTO DE ESTATALIDADE QUE
LHE £ PROPRIC - OPCAD CONSTITUCIONALMENTE
LEGITIMA - CRIACAQ (P INFRAERD COMO
INSTRUMENTALIDADE  ADMINISTRATIVA DA UNIAD
FEDERAL, INCUMBIDA, NESSEA CL‘JND!I;MIJ INSTITUCIONAL,
DE EXECUTAR TIPICO SERVICO PUBLICO (LEI N®
5.862/1972) - CONSEQUENTE EXTENSAC, A ESSA
EMPRESA PUBLICA, EM MATERIA DE IMPOSTOS., DA
PROTECAD CONSTITUCIONAL FUNDADA NA GARANTIA
DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (CF, ART, 180, VI,
"A% - O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DESSA
GARANTIA CONSTITUCIONAL, QUE TRADUZ UMA DAS
PROJECOES CONCRETIZADORAS DO POSTULADO DA
FEDERACAO - IMUNIDADE TRIBUTARIA DA INFRAERD, EM
FACE DO IS5, QUANTO AS ATIVIDADES EXECUTADAS NO
DESEMPENHO DO ENCARGO, QUE, A ELA OUTORGADOD.
FOI DEFERIDG, CONSTITUCIONALMENTE, A UNIAD
FEDERAL - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
AGRAVD IMPROVIDO. - A INFRAERO, que é empresa pablica,
axacuta, como atividade-fim, am regime de monopolio, sarvigos
de infraestrutura aeroportuaria constitucionalmente ocutorgados
a Unide Federal, qualificando-se, em razfo de sua aspaciica
destinagdo institucional, como entidade delegastafa dos
senvigos poblicos a gque se refere o art. 21, Incisa XIl, ailnaa “c",
da Lal Fundamental, o qus exclu 2588 empresa govamamanmial,
em mawtria de impostos, por efeilo da imunidade tributaria
reclpraca {CF, arl. 150, V1, "a"}, de poder de trbutar dos antes
politicos am geral. Consequente inexigibilidade, por pare do
Municipie tributante, do 1S5 referente as stividades executadas
pela INFRAERC na prestacBo dos senvigos publicos de
infraestrutura  aercporfudria e daguelas necsssanas &
realizagio dessa atividade-fim. O ALTO SIGMIFICADD
POLITICO-JURIDICO DA IMUNIDADE  TRIBUTARIA
RECIFROCA, QUE REPRESENTA VERDADEIRA GARANTIA

Iy
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INSTITUCIONAL DE PRESERVACAD DO SISTEMA
FEDERATIVO. DOUTRINA. PRECEDENTES™ DO STF
INAPLICABILIDADE, A INFRAERC, DA REGRA INSCRITA MO
ART. 150, § 3°, DA CONSTITUICAD. - A submiss@c ag regime
jurfdico das empresas do setor privado, inclusive guanto aos
diraitos & obrigagSes wibufdriaz, somente se jusfifica, como
consectario natural do postulado da livre concorréncia (CF, art
170, IV}, 88 e guando as empresas governamentais explorarsm
atividade acondmica em santido asirito, ndo se aplicando, por
w50 mesmo, a discipline prevista no at 173, § 1° da
Constiluicio, as empresas pablicas (caso da INFRAERQ), as
zocledadas de economia mista e as suas subsidigrnas gque e
gualifiquern como delegatarias de servigos publicos” (RE
363 412-AgR. Relaior o Ministro Celso de Mello. Segunda
Tumna, Dje 19.9.2008 - grifos nossos)

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA: CF., ant 150, VI, a EMPRESA
PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECGN’:}M:IEA E
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO:
DISTINGAQ. TAXAS IMUNIDADE RECIPROCA:
INEXISTENCIA.

. - Az empresas plblicas prestadoras de sanvico pdbfico
distinguem-se das que exarcem atividade acondmica. A ECT
Empresa Brasileira de Comeios e Telégrafos & prestadora de
sarvico publico de prestagdo obrigatoria = exclusiva do Estado
motive por que esta abrangida pela imunidads  tdbutans
reciproca: C.F., art. 22, X; C.F., art. 180, VI, a. Precedentas do
5TF: RE 424.227/SC, 407 .099/R S, 354.897/R5, 356.122/RS e

398 630/5P. Ministro Carlos Vellose, 2* Turma. Il - A
imunidade tributaria reclproca — C.F.. arl. 150, V1, 2 - somente
& aplicavel a impostos, nda alcangande as taxas, Ul - KE,

conhecido & improvide” (RE 424,227, Relator o Ministre Carloe
Valloso, Segunda Turma, DJ 10.9 2004 — grifos nosscs). Dassa
onerntaclo jurisprudencial divergiv o julgado recomido. 5. Pelo
exposio, dou proviments ao recurso extracrdinario (art. 537, 1°-
A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 29 do Regimants
Interno do Suprema Tribunal F&d&raii. invertidos 0% Gnus
sucumbencials, Publique-se. Brasilia, 15 de agosto de 2013
Ministra CARMEN LUCIA Relatora

sl posto, VOTO PELD PROVIMENTC AOD PEDIQD DE
RECONSIDERACAD INTERFPOSTO PELA CORSAN, RECONHECENDO DIREITO
A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA ENQUANTO MANTIDAS AS
CONDICOES FATICAS RELATADAS NOS AUTOS E QUE FUNDAMENTAM O

PRESENTE VOTO, \ﬁ_{
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TRANSCRIGAC DA DECLARAGAO DE VOTO DA CONSELHEIRA MIRIAM
MITIKO KAWAMOTO — REPRESENTANTE DA FAZENDA MUNICIPAL
Estabelece o art. 150, V|, "a" da ConstituicGo Federal que:

"Af. 150, 3em prejuizo deoufras garanlias asseguradas
8o contribuints, é vadado & Unifo, sos Estados. ao Dhatito
Faderal & s08 Municipios:

Vi - inslituir impostos sobne;

glpatrimdnio, renaa ol servigos, uns dos obtros:”
Tratz-se da imunidade reciproca, que impede as pessoas jurkdicaz de
diretto pablico de onerarern o patnimanio, a renda & os sarvigos uns dos outros
pela imposicdo de impostos.

Ora, se a Unlao, os Estados, o Distrito Fedaral e os Municipios néo
podem ributar-s& reciprocamenie, tambam as empresas estatais gua presiam
servigos publicos por essas pessoas juridicas devem ser desoneradas, Na
prestagao do servigo piblico, nada mais s&0 do que extensio das enfidades
aslaiais.

Os documentos acostados pela recorrente comprovam:

|} o carater pliblico da sociedade;

1) sua formacéo exclusivamente por entes piblicos;

1} ndo objetivar lucro no desenvolvimento de suas atividades;

V) que seu objate social & a exclusiva prestacéo de servigo piblico ge
saneameanto basico, com extensiao do Poder Plblico concadents:

V) gue os imdveis estio vinculados & prestagdo do senvigo publico.

Em analizse a douirine e & |urisprudéncia atual, exaustvamsnie
trancerita nos autos, uma sociedade de esconomia  mista, ocomposta
exclusivamente por entes plblicos, e que presta servigo publico am carater
exclusivo, atuando sem fins lucrativos e sem disiribuicdo de lucros, faz s &
munidade tributaris reciproca  enquanto  mantiver as  mencionadas
caractaristicas atendidas atualmente pela recomente.

hesim sendo, na qualidade de Conselheira, divergertemanta ao volo
do refator, VOTO NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO AT PEDIDO DE
RECONSIDERACAC INTERPOSTO PELA CORSAN, RECONHECENDO P,
SEU DIREMO IMUNIDADE TRIBUTARIA ENCQUANTD MANTIDAS AS ﬁ
CONDICOES FATICAS NARRADAS NOS AUTOS E QUE FUNDAMENTAM
O PRESENTE VOTO. " il
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TRANSCRICAD DA DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO GERSON
UNTERTRIEFALLNER COSTA - REPRESENTANTE DA CAMARA OE
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE CANDAS.

4 Recorrente & uma socledade de Economia mista, com confrole aciondrio do
Estado e parilcipagio societéria de mais oito municipios gauchos, tendo como objeto
social 2 prestagio de servigos publicos, ligados ao saneamento basico, onde pede
a&mparo a munidade fributaria, com ba=ze no Ad 150, WV, aliena a da Constitulgdo
Federal.

O llustre conselheire relator negou provimento ao presente pedido de
raconsideracdo com base no que segue abaixo:

a) Ma oconstiluigdo Federa! estd prevista que a imunidade reciproca
para os enles federados @ axtensiva, somente, as autarguias @ fundaches
oublicas. nas ativdades vinculadas as suas finalidades assanciais, inexElindo
previsde constituctonal para a munidade reciproca 4s sociedades de
economia mista (Art. 150, V1, § 22, CF).

b} Alem da auséncia de previs@io constilucional as sociedades de
aconomia mista, ainda tem a vedagio de concessdo de imunidade quands ha
a contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuarno (At 150
Vi, -§ 3% GF}

ajamos alguns fatos:

A recorrente ndo visa lucres, com seu objeto soclal, objellva apenas conceder
uma ufifidade publica aos cidaddos, ou seja, 0 inferesse pliblico.

A CORSAN & uma sociedade de sconomia mista, com o capital
exciusivamente publico com controle acionario do Estado e parlicipagdo sociataria
0& mais oifo municipios gadchos.

Art. 150 da Constitulgdo Federal:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantas asseguradas ao
contribulnte, ¢ vedado & Unido, acs Estados, ac Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - instituir imposios sobre: patrimbnic, renda ou sanvigos. Uns

dos oulros;

2 rmed enfendimento & gus a imunidade impada gue a5 pes20as juridicas de
direfto piblico de onerarem o patiménio, & renda 2 05 senvigos um dos outros pela

imposigao de imposios,

E com base na jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal:

I
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Agrave Regimental ndo provido RE 598812 A GR / MG

"AGRAVDO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAQRDINARIO,
TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. HEHAHEIEHEIA
AUTARQUIA. PRESTACAD DE SERVICO PUBLICO
ESEENCIAL E EXCLUSIVO DD ESTADO. FORNECIMENTO
DE AGUA ATVIDARDE REMUNERADA POR TARIFA
POSSIBILIDADE, AGRAVD IMPROVIDQ. | — A imunidade do
art. 150, V1, 8, da CF alcanga as aulerquias @ emprasas
piiblicas gue prestem insquivoco servigo publico. A cobranga
de tarifas, isoladamente considerads, n8o descaracteriza a
regra munizante. Precedentes. || - Agravo regimental
improvide® (grifei} (RE n® 482.814-AgR/SC, Segunda Turma
Felator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 14/12/11).

Diante do acima exposto e pelo fato gue a requarenie CORSAN, por ter o seu
capitai formado pelo Estado do RGS e Prefeituras municipais, ou safa,
exclusivamenta piblico & que as taxas cobradas a fitulo de servico, tern unicamente
a finalidade de cobrir os custos operacionais, sem gualquer finalidads lucrativa,
VOTO PELO PROVIMENTO DC PEDIDC DE RECONSIDERACAO DO ACORDAC
DE N® 001/2018

TRANSCRICAD DA DECLARAGAO DE VOTO DO CONSELHEIRD MARCELO
LUIZ SCARIOT ~ REPRESENTANTE DA OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BERASIL ~ SUBSECAD CANDAS.

Utlize como ponio de partida o volop do (lustre consetheiro suplents de OAB,
Or. Renan Wesp, gua ao julgar ¢ Recurso Voluntdrio interposio pels recorranta
CORSAN (sessdo de juigamentoe da 05.01.18), profefiu volo divergania neos
seguintes termos, os guais reifero por seus proprios fundamentos:

"A recorrenle CORSAN, Companhis Riograndense de Saneamenio, &
sociedade de eccnomia mista controlads pelo Estado do Rio Grands do Sul,
prestadora exclusiva de servigo piblico essencial de saneamenio bésico no
Munlcipio de Cancas/RS, sendo também responsavel pelo abastecimento de agua
fralads em diversos municlpins do Esfade do Rio Granda do Sul.

A CORSAN é confroleds exclusivamente pov capial piblico, sendo pein
Govermno do Estado do Rio Grande do Sul, defentor de 55 9850824728% das apdes
da socledade, sendo gua o restante pertence & 8 {wifo} municipios fambam do
Estsde do Rio Grande do Sul enire eles, o municipio gue mals asfem cotas & 0 de
Estrala, com apenas 0,00000788775%. Ou seja, 700% do capitsl social da
socledade de economia mista & pthlico, saja piblico estadual ou municipal,

Ademais, a recorrents ndo possui fins fucrativos, nda esfando estrulurada erm

ragime de distribuigdo de lucros, lampouco, caso ¢ fizesse, o faria pars pa-rHcL!'ra-res;
Ainda, presis afividade publics considerads essenciel e aiva de forma exclusiva no
!
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muicipis, 0 gue a deixa fora do mercads concomenoial ndo ferndgo principios da
fivre concormancia.

Feila esfa brave consideragde, cabe analisar ¢ recurso inlerposto para fins de
raganhecimanto de imunidade reciproca refativo ao IPTU, invocando pera tal o artigo
150, VI, "a" da CF/B88.

O hustre consefheiro relator expis muitos bons motivas pars demonsirsr s
nvisbilidads da aludide pretensdo. Enfrefanic, pego vlnia para diverglr, pelas razes
Jie pESSO 3 8XPOr NOS Proximos pardgrafos

Com relagdo a0 argumento do 'siéncio’ do §2° do artigo 150 da CF/B8 relaliva
& sociedade de sconomia mista, fenho por superado medianta uma inferpretacio
felecldgica da Conslifuigde, enfendendo gue & socedsds de sconomia mista &m
sfuagfes andlogas aguelas do presente caso eslta igualmente revesfida de
astafalidade Assim, leciona Rogue Canezra ‘que 25 emprasas poblicas e as
sociedades de economia mists, quando delegatanies de senigos pobiicos ouf de aios
de policia, 540 [So imunes aos impostos quanlo 8s propnas pessoas polificaz ou, a
elas 52 aphcando, destarfe, o pnnclpio da imunidade reciproca, por isso, sdo & lohga
manus das pessocas polificas gue, por melo de el as criam & lhes spontam os
objetivos publices a alcancar ' & nesse senlide & & jurispruddncia do STF
colecionads sos aulos e referada;

AGRAVD REGIMENTAL En RECURSO
EXTRADRDINARIO COM AGRAVO. SOCIEDADE DE
ECONOMIA  MISTA SERWIEO DE  SANEAMENTG
IMUNIDADE RECIFROCA RECONHECIDA
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. APLICACAD DA
SUMULA 279%STF. E firme o entendimento desta Corle no
sentide de que a Imunidade reciproca é aplicavel as
socledades de economia mista prestadoras de servico de
distribuicdo de agua e saneamento, lendo em vislie gue
desempanham afividsde da prestago obrigatéria e
exclusiva do Estado. As insténcias ordingnas aggeniaram que
a companiia & confroiada palo Governe o Esfadn do Espirita
Samc e que fem por finalidede essencial os sanvigos de
abastecimento de dgus e esgolos sanitanos, rerdo pela qual ax
taxas cobradas a fitulo de servigo terlam por escopo cobrir 08
custos operasionais, sem qualguer finalidades lucrativa, Desss
forma, o acalhimento da prefens&o encontra dbice na Somula
279/STF. Agravo mgimental 8 que s nege provimenta. (ARE
FE300G AgR, Relstor Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Furma, julgade am 13/08/2014)

fl

(s

' Cursa g2 Direlm Constitudkenal Tributérls. Rogue Antdnka Casrazza h‘.-a|:'|i.‘.1-lr!!= Ed, 198, 2003, p. 652 ‘%F.
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AGRAVO REGIMENTAL TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA, SOCIEDADE DE ECONOMIA = MISTA
CONDENAGCAC EM HONORARIOS ADVOCATICIOS E
CUSTAS ~ JUDICIAIS  (SUCUMBENCIA).  PARTILHA
PROPORCIONAL. No jufgamsnic do RE 253 472 (rel. min.
Marco Auréiio, red. o acdrddio min, Josquim Barbasa, Fleno, |
2503 2010}, ests Corte reconhaceu que & imunidade tnbutdria
reciproce aplica-se &8s soctedades de scanomis misis gue
carscferizem-se  ineguivocamente como insirumsmialidades
gstatais (sociedades de economia mista "anémalas’). O foco na
obtencdo de fucro, & kansferénoia do beneficio & perficuar
leglfime ou a fesfo & Ivre imoigtiva & &8s regras ae
concormrdncia podem, am tese, justficar o afaslamenfo ga
Imunidade. Sem o devido processo legel de constiluigdo ao
crédite  fributdrio, decorrente de afividsde administrafiva
plenaments vincuiads do jancamento a sendr de motivagso, &
impogsivel concordar com as afimmacdes gerals e hipoleficas
de que hé "exploragho econdmica, inclusive por tercelms, 0§
chamadeos arrendalarios das instslacies & dreas porduénss” e
que &a se dé em regime de concorméngia, devido 2
possibiidade de pnvatizagdo. Como responsdval pelc afo
sdministralivo, & o enfe lribufanfe s parte dolada dos melfiores
insfrumentos para demonsirar ter seguido os preceiios que Jd80
densidads ao dewido processc legal formal & subsianbivo.
Quanto & inverséo dos dnus sucumbencigls, & emprasa-
sgravads ficou vencida em parte muffo peguena e sua
prefensdo (cobranga de isxas), de modo gue 0 SMQUMERD
levanfade pelfo municipic-agravante & insuficiente pars afastar
a proporcionaldade da condgnagio. Agrave regimental ao gual
z2 negs provimenio, (Al 558882 AgR, Rselaturfe): M
JOAQUINM BARBOSA, Segunda Turma, julgade em
28/05/2012)

lgual interpretagdo deve ser felta com relagiio ao §3° do artige 1560 da CF/88,
eis que a jurisprudénicia dominante do STF esclarece gue a cobrangs de tanfs por 5i
56 ndo & impeditivs da imunidsde reciproca garantida no arf 150, VI, a da GF/88:

Agrave regimental no recurso exireordingno, Imunidsde
raciproca.  Aufarguis municipal  gue  presta savvicos
remunerados  por larfs.  Inafastabiidade do  benepldciio
constitucicnal em wifude da contraprestagdo auferida. Maléna C
de dirsitc devidsmeante prequestionada no Tnbunal de origam. ’"‘"]
Agravo regimental ndo provido, 1. O debafe scbre o alcance da
norme imunizante e a possivel incidéncla de uma regra de
excacdo, a qual rambém estd constifucionalmente previsia, nac A
dencts gualgusr preludicialidade de ordem legal 2 O i
agravante ngo spresentou argumenios wbitadas s demonsmar | o
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wh aventual detacerto do fWze monocratice, limitando-se a
refferar a fase susfentada paic Tnburmal de ongem. 3 De
acorda com a furisprudéncla consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, a cobrenga de farifas, [soladamente
considerada, nfo descaracferiza & regra imunizante.
Precedantes. 4. Agravo regimenis! ndo provido. (RE 5989712
AgR, Ralatorfa): Min DIAS TOFFOLI Primeira Turma, julgado
em GBO22013)

AGRAVD REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIC. TRIBUTARIC. IMUNIDADE
RECIPROCA. ABRANGENCIA. AUTARQUIA. PRESTAGAD
DE SERVICO PUBLICO ESSENCIAL E EXCLUSIVO DO
ESTADO. FORNECIMENTO DE AGUA. ATIVIDADE
REMUNERADA POR TARIFA. POSSIBILIDADE AGRAVO
IMPROVIDO. | = A imunidade do art. 180, VI, 8, da TF slcanga
as autarquias & emprasas publicas que prestermn inequivoco
senago plblico. A cobranga de farifas, I1solademente
considerada, ndo descaracteriza & regra (munizante
Precedentes. Il = Agravo regimental improvido, (RE 482874
AgR, Relatorfaj. Min. RICARDO LEWANDOWSK! Segunds
Turmna, julgado em 29/71/2011)

Posteriormenite & esfes fulgadas, a8 doufring se afuslizou receniemants, an
aoordo pom os entendimentos do STF. Cito Eduardo Sabhsg®, gue enlende que a&
empreses poblices & 88 scoledades de economs misfe deverdo recolher of
impostos, como régra, ressalvedo o ceso de desempenharem atividadas na Ringlo
axclusiva de Estado, o gue lhes assegura os efgilos oa Imunidade reciproca, Sabbag
inclusive cita decisdo de cutubve de 2013, quando ¢ Ministro Dias Toffoli” concedeu
& anfecipagio dos efeitos da fuleia para recenhecer 4 Campanhia de Sansamenio
ce Alagoas (CASAL) a imunidade inbuidra quanic acs imposios. A entidade & uma
somedade de economia mista, fodavia o Esfedo da Alagoas derém sobra als uma
participagSo aciondria de 99%, reveslindo-a de esfafalidade, sifuagde idénlics a da
COREAN.

Nasite masmo ssnido, oifo as pa@avras oo Minisiro Luds Sarmoso”. gque em
juigamento sohre 8 munidade tnbufdre, defendsy que o sanaamento bHasico @ o
formecimenio de ague 580 alguns dos servicos publicos mals importantes preslados
pelo Estado, ndc se ratando de exploragdo de alividade econdmica. Desla forma,
conforma apontou, & Imunidade tnbutars seris em relagdo 305 servigos: "Se a
altividade gerar lucros, &€ consequentemenie a disinbuicdo de dividendos, esses
eividandas 530 mbutados, ™

* Manua! de Direlta Tibutirio. Eduardo Sabbag, Bd. &4, S50 Peuln, 2014, p. 309.
': Mlinaztro Dias Toffoll, relator da ACD 2.243/0F, em 23 de outebro da 2013,
° Ministra Luis Barmoso, voto dvargeme no caso SABESP - RExt 600857, em 05 de Iur:lﬁn dha 20014,
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Jé em relagfo & ventilada tramifagde e juigamento no STF do caso da
SABESP, gus ainds inacabado j§ demonstra foda s complexidade e partindneia ds
matéria em quesido, tenho que & necessdnio fazer uma distingdo entre 8 SABESF e
5 CORSAN, uma ver que a primeira conta com um forte investimento privada, com
aples negociadas em bolsa e estrutura de distrbuigdo de Jucro, a6 passe que 2
sequnda, embora autorizada em geu contrato socisl 0 que de fato requer uma
altenglo espaecial do fisco para gue se consfelade aulud-la, ainda ndo demonsirou
trilhar este caminho.

Partanto, parece-me hisling que 8 andlise deve ser feile caso 8 casa, pois
necessdno distinguir-se as diferentes vocagdes das Sociedades de Economia Mista
gxisianles, razdo pela qual § natural que julgados em senlido diversos oporram, mas
mesmo as5tes juigsdos diversos adatam os mesmos crilérios pars a8 concessdo ou
ndo da imunidads fribufana raciproca pisifeada:

Agravo regimental em agéo civel originana. Julgamento
monocrafico. Alegado error in procedends e violagio da ampla
defess, Ndo ocoméncia. Previsde regimental.  imunidade
tributdria reciproca. Artigo 180, inciso VI, sllnes &, de
Constifvigdo  Federal. Sociedsde e economia  mista
Companhia Catarnanse de sguas = Saneamento (LASAN)
N&o preenchimento dos pardmetros lragados por esie Cods
pars a extenséo da (munidade tributdria reciproca. Precedsnie
Agravo ndo provido. 1. Néo hé error in procedendo 04 violagéo
de ampla defess por siegade afronfe ac Regimanto intermo do
5TF. em seus arts. 250 (gue prevé julgamento colegiads para
as agfes clivels origindries) = 251 (que dispde sobre o
concesséo de palave ds pares e ao PGR na sessdo de
julgamenio), wma vez gue esta Core admite & possibilidace de
o relator decidir, monacraticemenfe, prefensSo sobre a gual &
Jurisprudéncia da Corte jd tenha se posicionado, nos fermos do
art 21, § 1% do RISTE Precedentes. 2. A Corfe ja firmau o
enfendimento de gue & possivel a exlfensac da ‘munidade
tributdnia reciproca &= sociedades de sconomia  rmista
presiadoras de senvigo plbfico, observados of S8gUINES
pardmefros, 3) a imunidade Irbuizna reciprocs se aphca
apenas & propriedade, bens e servigos uliizadss na satisfagio
dos objefivos instifucionals imanenfes do enta federsdo, D)
=fividades de exploragiic  economics, destinadss
primordialmente a aumentar o patimdnic do Esiedo ou de
particulares, devem ser submefidas & [rlbulsgae,  por
apresentaren-se como manifestapbes de riqueza e delkarem a
salve 3 autonomia polltics; & ¢) a desoneragdo nio deve ter
como efeilc colsteral relevanis a quebra das phincipios da livie
concorrdncia e do livre exercicio de astividade profissional ou
soondmica ficits, Precedentes. RE n® 253 472/5P, Tribtnal
Fleno, Relafor pars ¢ achrtido o Ministro Joaguim 3arboss,
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Dfe de 192711 ¢ e ACO 2243/0F, decisio monocritica, Relstor
Min, CHas Tofioh, [We de 25710713 3 A Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamenio (CASAN) @ sodledade de
economia  mysta  prestadors  de  servico  publico  de
abaslecimenio de sgua e fratsmento de ssgoio. Nio obslanis,
as andlises do aslalute social, da composicdo e do confrole
atlonéric de companhla revelarn o néo presnchimento dos
parémelros tracados por ests Corfe pars & extensdo da
imunidad® (nbutdria recloroca no RE n® 253.472/SP (Trbunal
Fieno, Relalor para o scordgo o Mimstro Joaguim Barbosa,
DJe da 1%2/11) 4 A prefendids desoneragio Ibutana pela
CASAN — que, & despeilc de prestar servigo plbhoo,
desempenha snvidade econtémica com persscugic e
distribuigdo de lucro = bensficiaria os agentes econdomicos
privacos que parmicipam de sely capital social, gerando risco de
quabra do equilibne concormencial & da Jivre iniciativa, o que
ndo se pods admilir, sob pepa de desviruamenioc da fnalidads
da imunizegic constiucional 5 Agrevo regimental n&o
provido, (ACC 1450 AgR. Relsfor(a) Min DIAS TOFFOLI
Tnbural Pleno, juigado am 07 1/2015)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRISUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. SQOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA SERVICT
PUBLICC DE AGUA E ESGOTO. APLICABILIDADE 1, A
fursprudéncia oo Supremo Tribunal Federa! sntende gue 2
socledada de economia mista prestadora de servigo publico de
agus e esgoto & abrangide pela imunidads irbutdna reciprocs,
nos termos da alinea "a" do incise VI de ard 150 da
Constitiigdo Federal. Frecedentes. 2. Agrava regimenial
desprovido. (RE 631308 AgR, Relatorfa). Min. AYRES
BRITTO, Segundsa Turma, julgado em 27032012)

AGRAVO EM  RECURSO EXTRADRDINARIO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARID ART. 150, INC Vi
ALINEA A, CONSTITUICAQ DA REPUBLICA. IMUMIDADE
EXTENSIVA A SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
DELEGATARIAS DE SERVICOS PUBLICOS JULGADD
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECURSO A0 QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO (STF - ARE: 674123 RO, Rsister: Min f)nrj
CARMEN LUCHA, julgadn em OBO/207 E‘J

Por fim, enfendo gus em andlise & doufring e & Jurisprudéncia stuel, uma
socledade de economia mislta, composts de forma exclusiva por entes ploifcos, &
que presta servigo publico em cardler exclusive, afvando sem(fing lucralivos & sem
uma asirutura de distribuigic de fueros, nae fenndo a livre mnql*.q dncie, faz, sim, jus
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g imunidade Mbutdna reclprocs, ainds que cobre farifa pelos SeUS SENVICOS
prestados, enguanic mantiver as mencionadas caraclersticas slendidss slualmente
pela recorrente CORSAN.”

Além das consideracies feitas pelo consefeirc no volo acima citado,
complemento o julgamento am relagio a duas guesties abordadas no pedido de
reconsideragdo formulado pela empresa CORSAN & na manifestagio do
rapresaentante da Fazenda,

Frimeiramanie, quanto 2 invocagdn palo represantante da Fazenda Municipal,
da Sumula 76 do STF, penso que a cogitaglo de sua aplicabilidade seja equivocada,
tendo em vista que se refere ao fexio constitucional de 18946, nac mais vigente,
tendo sido a referida nome revogada por auséncia de recepcac.

Por derradeiro, tambam merece referdncla o juigamento do Recurso
Extraordinéric n® 77398082 pelo Supreme Tribunal, am sede de repercussac gerai,
que estendeu a imunidade Itributdria reciproca a empresa  publica
{no caso a ECT), sob o principal argumentc de se tralar de empress de capital
exclusivamente pdblico, ndo estruturada em regime de dislmbuicdo de lugros a
particulares, cujo resultado positivo eventualmente obiide saria retornado a0 propRo
ente pubiico, datentor da integralidade do ::apal:a'

No caso em analise, tal qual no Julgado acima indicado, &8 CORSAN s iata
de empresa de capitai exclusivamente poblico, cuja atividade presieda esls
revestida da chamada “instrumentalidade estatal’. O seu regime juridico e forma da
constituicic ndc s3o argumentos suficlentes 2 rechagar a possivlidade de
reconhecimento da imunidade tributdna reciproca previsia na Consfituicao Deve ser
interpratade o teios do texto constitucional, qual seja o afastamento das atividades
wxclusivaments publicas do alcance da tributagdo. Igualments, ndo parece razoavel
¢ argumento de que o simpies fato de ser cobrada tarifa pela prestacdo de servigo
possa afastar o reconhecimento da Imunidade, lendo em vista que os eveniuais
lucros obtidos (assim como o8 prejuizos experimentados) retomar&p ao ente publico
detentor to capital da empresa.

Dests forma, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO PEDIDO DE
RFEGHElD:HArﬁ.ﬂ AC ACORDAD N° 001/2018, DANDO-LHE PROVIMENTO
DARA EINS DE RECONHECER A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA
PREVISTA NGO ARTIGO 154, VI, A DA CONSTITUICAD FEDERAL, EM RELAC ¥
A COBRANGA O IMPOSTO SOBRE PROFPRIEDADE TERRITORIAL UHEAMA
(IPTL) INCIDENTE SOBRE OS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA RECORRENTE,
LOCALIZADDS NO MUNICIPIO DE CANOAS/RS,
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For maioria foi dado provimento ao pedido de reconsideragio da mcorenie,
vancido o voto do relstor

Sala das Sessfes, 14 de junho de 2016.

Consalneiro (Supenta) Relator - Reprefentgnte do CRO
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