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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 237/2025

EDITAL N°. 041/2025 - PREGAO ELETRONICO

ATA DE RESPOSTA A PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
EDITAL: 0041/2025 PROCESSO: 24.0.000054448-1
PNCP 88577416000118-1-000053/2025

Objeto: Pregdo Eletronico (14.133/21) - Contratacdo de empresa especializada para realizar, por
meio de sistema informatizado via web e integrado com tecnologia de instrumento de acesso
(cartdes eletronicos, aplicativo ou outra forma de disponibilidade moével de servico), o
gerenciamento de fornecimento de combustiveis, lubrificantes, filtros, servicos de borracharia e
lavagem de veiculos, em rede de postos credenciados e controle das manutengdes preventivas e
corretivas dos veiculos oficiais proprios e equipamentos agregados ou nao aos

veiculos, para a frota da Administragdo Publica Municipal de Canoas. Pedido de impugnagao.
Protocolo 26432. Situacdo: Respondido. Data do pedido: 01/07/2025 10:48. Solicitacao: Pedido de
impugnacdo. Documentos anexados: A empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.469.404/0001-30, com sede na Av.
Carlos Strassburger Filho, n° 5796, Campo Bom/RS, CEP 93.700-000, através de seu representante
legal, vem, respeitosamente, apresentar, com fulcro no art. 164 da Nova Lei de Licitagoes,
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 041/2025 Especificamente quanto
a limitacdo da cobranca taxa administrativa com a rede credenciada imposta pela Contratada as
Credenciadas, o que gera prejuizo a ampla competitividade, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos. I. SINTESE FATICA O Prefeitura, publicou edital de licitacdo, sob a modalidade Pregdo
Eletrénico N° 041/2025, visando a Contratacdo de empresa especializada para realizar, por meio de
sistema informatizado via web e integrado com tecnologia de instrumento de acesso (cartdes
eletrénicos, aplicativo ou outra forma de disponibilidade mével de servico), o gerenciamento de
fornecimento de combustiveis, lubrificantes, filtros, servicos de borracharia e lavagem de veiculos,
em rede de postos credenciados e controle das manutengoes preventivas e corretivas dos veiculos
oficiais préprios e equipamentos agregados ou ndo aos veiculos, para a frota da Administracdo
Publica Municipal de Canoas, conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, para atender as necessidades da Administracao Publica Municipal conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos. O valor global estimado para a
contratacdo pretendida R$ 6.437.640,00, (seis milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil e seiscentos
e quarenta reais). Pelo prazo de vigéncia do contrato de 12 (doze) meses, sem considerar o estimado
para a taxa de administracao. Ocorre que em minuciosa analise ao edital constatou-se algumas
irregularidades insanaveis, as quais ferem claramente os principios norteadores da licitagdo, fazendo
com que recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringe a participacao de potenciais
licitantes, frustrando os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, quais
sejam: II. DA LIMITACAO A TAXA DA REDE CREDENCIADA. Sabe-se que a licitacdo
constitui um procedimento que se destina precipuamente, a estabelecer a observancia do principio
da isonomia entre os potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Ocorre que a Impugnante, ao verificar as condi¢des de participacdo no certame,
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deparou-se com exigéncias do instrumento convocatério que conflitam frontalmente com os
principios e regras legais aplicaveis as licitacdes publicas, ameacando o melhor atendimento do
interesse publico e impedindo a ampla competitividade. Em razdo disso, cumpre-nos impugnar a
limitacdo exposta no item abaixo do edital, que refere-se a taxa a ser cobrado da rede credenciada,
qual seja: Valor reservado para taxa administrativa dos servicos prestados, fixada em 5% em
maximo estimado - R$321.882,00 Da leitura do item acima transcrito observamos que a prefeitura
exige que os licitantes ndao cobrem dos credenciados taxa superior a 5% (cinco por cento), sobre o
valor do faturamento dos servicos prestados e produtos fornecidos. O servico de gestdo é
essencialmente uma modalidade de terceirizacdo de servicos, em que a Administracdo Publica
contrata uma empresa especializada para atuar como intermediaria junto a rede de fornecedores
credenciados, desempenhando a funcdo de mediadora financeira. Portanto, o foco principal da
Administracdo Publica deve ser a expansdo da sua rede de fornecedores credenciados, por exemplo,
e ndo o montante acordado entre as empresas de gestdo e os estabelecimentos parceiros. Isso ocorre
porque diversos desses estabelecimentos oferecem servigos a outros clientes das empresas de
gestdo, cendrios nos quais justifica-se a aplicacao de taxas administrativas superiores as estipuladas
indevidamente no edital. A Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu o seguinte
entendimento, quanto a interferéncia da Administracdo Publica a livre concorréncia, através de
utilizagdo de taxa da Rede (livre ou ndo de limitagdo). (..) De igual maneira, procede a reclamagao
contra estipulacdo de limite maximo da taxa de administracdo cobrada de terceiros, regra veiculada
pelo item 8.1.b do instrumento, segundo a qual a proposta comercial devera prever "(...) taxa de
administracdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos alimenticios), que ndao podera
ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por cento) (..) (TC-000858/006/09 Processo n°:858/006/09
Matéria: EXAME PREVIO DE EDITAIS DE LICITACAO) (grifo nosso) O Douto Conselheiro Dr.
Robson Marinho do TCE/SP em voto de caso andlogo que tratou de limitagdo de taxa ao
credenciado proferiu o seguinte entendimento: "por ser questdo atinente a relacdo entre a contratada
e os credenciados, ndo me parecendo apropriado a interferéncia do o6rgdo licitante neste vinculo,
impondo limites naquela fixacdo." (TCE/SP Tribunal Pleno - SECAO MUNICIPAL Sessdo:
15/12/2010 Exame Prévio de Edital - Julgamento - Processo n°: 1620/004/10)” (grifo nosso)
Seguindo a mesma linha, o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, em julgamento de caso
semelhante, junto da Prefeitura de Trés Lagoas/MS, que limitou a taxa de administracdo a ser
aplicada aos credenciados, prolatou a seguinte decisdao: 11. - Destarte, CONCEDO
PARCIALMENTE A LIMINAR pleiteada, com fulcro no art. 56 e art. 57, inciso 1, da Lei 160/2012,
pela empresa-denunciante, saliento que a decisdao podera ser revista apds a apresentacao da defesa
da denunciada (art. 148, S 1o, inciso III, do RITC/MS), nas seguintes condicdes: a ) decretar a
suspensao do procedimento licitatério do Pregdo Presencial no 079/2017 realizado pela Prefeitura
Municipal de Trés Lagoas - MS, em razdo de supostas irregularidades no edital; b ) Determinar a
que no prazo de 15 (quinze dias) corridos a denunciada corrija o edital de licitacdo nos seguintes
termos: bl) exclua a exigéncia contida no item 47.1% alinea *«74 do edital de licitacdo que
estabeleceu um percentual maximo a ser cobrada pela contratada das rede de estabelecimentos
credenciados, porquanto, referida disposicao é conflitante com as disposi¢des do art. 30, § 1o,
inciso I. da Lei no 8666/93, por ndo guardar pertinéncia com o objeto contratado e interferir na
relacdo juridico contratual de terceiros, regidos pela lei civil:(g.n) (TCE-MS -DENUNCIA : DEN
143202017 MS 1.829.995). (grifo nosso) E evidente que a administracio deve adotar as precaucdes
adequadas para selecionar a empresa que apresente as condi¢cdes mais favoraveis para cumprir o
proposito do contrato, no entanto, a rigidez dessas demandas pode levar a administracao a
estabelecer critérios excessivamente severos, os quais podem violar os principios constitucionais,
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conforme entendimento sumulado abaixo, caso a Administracdo entenda que possa existir uma
presuncdo de inexequibilidade, deve ela diligenciar a respeito e ndo impor limites exacerbados. Em
outras palavras, excetuando-se a preocupagao com a protecao dos recursos publicos, o processo de
licitacdo deve ser gerenciado de maneira a promover uma maior inclusdao das empresas, permitindo
de maneira equitativa que aqueles com as habilidades basicas necessarias para executar o objeto da
licitacdo possam competir para atender a esse interesse publico, que é o objetivo almejado. Sendo
assim, requer-se a exclusdo dessa exigibilidade do edital, que limita a taxa a ser cobrada da rede
credenciada, tendo em vista a ilegal parametrizacdo desta. III. DOS REQUERIMENTOS Pelo
exposto, requer-se: a) Que seja recebida a presente impugnacdo, por tempestiva, nos termos da
Legislacdo em vigor; b) A exclusdo da taxa fixada para taxa administrativa da rede credenciada,
visando ampliar a competitividade do certame; c) Ndo sendo estes os entendimentos de Vossa
Senhoria, que submeta a Impugnacdo a Autoridade Superior competente para apreciacdo final;
Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel. Termos em que,
Espera-se o deferimento. Acompanhamentos. Data: 01/07/2025 11:10. Mensagem: Seu pedido de
impugnacdo esta sendo encaminhado para a area técnica. Resposta. Data: 03/07/2025 10:09.
Julgamento: Negado. Responsavel: SANDRO SILVEIRA DA ROSA. Texto: Analisado o pedido de
impugnacdo efetuado pelo fornecedor CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 08.469.404/0001-30 que versa do questionamento sobre a aplicacdo de limitacao na
taxa administrativa cobrada pelo Contratado ao seu credenciado. Tal questionamento foi tratado na
elaboracdo da documentacdo deste certame, e foi definido este método de disputa através da
conclusdo de analise do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — Ac6rdao 01502/2022-7
Em sintese, o referido Acérdao trata-se de analise de uma medida cautelar imposta que tinha como
alegacdo que aquele edital estava restringindo a competitividade ao impor limitacdo de taxa ao
credenciado, igualmente o teor desta impugnacdo efetuada e sob andlise. Nas consideracdes temos
fatos relevantes e determinantes para a decisdo que, é o entendimento de que a taxa de
administracdo afeta de forma direta os pregos praticados pela rede credenciada, haja vista que esta
acrescenta a taxa de credenciamento no valor dos servicos realizados, inclusive no parecer do
relator deste Acérdao, cita-se na fundamentacdo que apresenta posicionamento favoravel pelo
Tribunal de Contas da Unido, onde: (...) “Assim, em breve sintese, a contratacao da empresa
gerenciadora funciona como um facilitador para o Ente Publico que, ao se deparar com a
necessidade de manutencdo, preventiva ou corretiva, dos veiculos entra em contato com a empresa
gerenciadora que aciona uma oficina da rede credenciada, essa, por sua vez, verifica o tipo de
servico a ser realizado e quais pecas e acessorios demandam substituicdo. Com base nesse relatorio,
a empresa gerenciadora solicita das oficinas integrantes da rede credenciada um orcamento,
costumeiramente no numero minimo de trés. De posse desses orcamentos cumpre ao agente publico
fiscal do contrato, com base no relatério de servicos e nos orcamentos apresentados, tomar as
seguintes providéncias: (a) aprovar a execucao dos servicos, de ordinario com base no menor valor
orcado; (b) diligenciar acerca da regularidade do estabelecimento credenciado; (c) acessar o sistema
através de senha fornecida pela empresa gerenciadora; (d) autorizar a realizacao do servico. Ocorre
que esses orcamentos carregam consigo embutidos os custos de operacdo das empresas
credenciadas, dentre eles a taxa de credenciamento que a empresa credenciada tera que arcar com a
gerenciadora da frota, portanto, essa taxa ndo pode ser irrelevante aos olhos do poder publico, ela
consiste em fator determinante para o aumento dos precos ofertados pelas empresas credenciadas e
ndo deve ser ignorado pela Administracdo, sob pena de se perder de vista a vantajosidade
econdmica do modelo de gestdo da frota adotado pelo Ente Publico. Se o gestor, no exercicio de seu
poder discricionario, optou por abrir mdo da gestdo direta da frota, optando pela “quarteirizacao” do
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servico, esse tem o dever de buscar a melhor proposta de preco, o que efetivamente foi feito tendo
em vista o estabelecimento de um limite maximo de cobranga de taxa de credenciamento.” (...)
“Ocorre que, diferentemente do que argumenta a Representante, a taxa em comento onera 0s cofres
publicos, desse modo ela pode e deve ser uma preocupacao do Poder Publico a composicao do
custo do servico pretendido é da conta do municipio contratante, e, numa situacao de livre
concorréncia, incumbe as empresas interessadas em participar do certame avaliar se as condi¢des
estabelecidas no Edital lhes sdo, ou ndo, atraentes, podendo, até mesmo, caso entenda nao ser
razoavel a limitacdao da taxa de credenciamento, se abster de participar do certame.” Neste mesmo
Acérdao temos um ponto importante, onde menciona que anteriormente houve posicionamento
contrario a esta definicdo, como bem apontado pelo impugnante, entretanto, ha a argumentagdo da
reformulacdo do entendimento do TCU: “Cumpre mencionar que essa Corte de Contas, em ocasido
anterior (TC 01669/2021), havia se posicionado no sentido de ser irregular a estipulaciao de uma
taxa maxima de credenciamento a ser cobrada dos estabelecimentos pela administradora por
entender que se configuraria uma interferéncia na relacao juridico-contratual entre a contratada e a
sua rede de estabelecimentos credenciados , cujo enunciado segue abaixo: Decisao 01702/2021 — 4
(processo TC 01669/2021) Enunciado: O edital de licitacio ndo pode estabelecer percentual
maximo a ser cobrado pela contratada da rede de estabelecimentos credenciados pois tal exigéncia é
conflitante com as disposi¢cées do art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n° 8666/93, por ndo guardar
pertinéncia com o objeto contratado e por interferir na relacdo juridico-contratual de terceiros,
regidos pela lei civil. Nesse processo a Prefeitura de Pedro Canario revogou a licitacdo, e o Acordao
01183/2021 (evento 48 do TC 01669/2021) foi pela extincdo do feito com julgamento de mérito.
Ocorre que o entendimento mais moderno do TCU, construido a partir da observacdo das praticas
comuns de mercado, onde se verifica que as empresas prestadoras desse tipo de servico, ao invés de
cobrar uma taxa de administracdo positiva, estavam repassando essa taxa a sua rede credenciada, o
que culminava na oneracdao dos contratos, reformulou seu entendimento para admitir que o Ente
Publico estabeleca um limite para a cobranga dessa “Taxa de Credenciamento”. Constatou aquela
Corte que as administradoras, como empresas que perseguem o seu lucro, em ultima analise,
transferem essa Taxa de Credenciamento ao Poder Publico, destinatario final do servicos/pecas
fornecidos pelas empresas credenciadas, e que, desse modo, se legitima a limitacdo dessa taxa para
que essa pratica ndo configure oneracdo excessiva ao erario. Portanto, além das argumentagdes
defendidas anteriormente a recente jurisprudéncia do TCU também considera regular a insercao de
fixacdo de limite para a taxa secundaria ou taxa de credenciamento, por entender que tal regra se
revela uma forma de aperfeicoar o modelo de contratacdo, é o que se depreende do Acérdao n°
1.949/2021 do Processo 25.832/2021-2 - TCU — Plenario” Diante das consideracdes apresentadas,
que entendemos como improcedente o pedido de impugnacao apresentado. Pedido de impugnacao.
Protocolo 26475. Situacdao: Respondido. Data do pedido:02/07/2025 14:47. Solicitacao: Pedido de
impugnacdo. PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ
n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, n.° 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de
Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541- 078, e-mails:
juridico@primebeneficios.com.br e vinicius.melo@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu
procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o Instrumento Convocatorio,
consoante motivos a seguir determinados: I — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO.
Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade compativel com o
objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnacao é de até o 3° dia util que
antecede a abertura das propostas, conforme o art. 164 da Lei n.° 14.133/21: Art. 164. Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
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ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame. Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicao
se encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia da data da abertura da
licitagdo, tendo em vista que esta ocorrera no dia 07/07/2025 (ndo se considera horas na contagem
do prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgao). II — DO PRAZO PARA RESPOSTA DA
IMPUGNAGCAO. Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacio a
realizacao do certame. Mas, € obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 3 dias tteis,
contados da sua interposicdo junto a Administracdo Publica, como determina o paragrafo tinico do
art. 164 da Lei n.° 14.133/21: Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. Dessa forma, o Pregoeiro devera apresentar
resposta dentro do prazo legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara
inviavel a formulacdo adequada e satisfatéria das propostas. III - DOS FATOS E DAS RAZOES. A
abertura do Pregdo Eletronico SRP n.® 041/2025 esta agendada para o dia 07 de julho de 2025, as 09
horas. Nesse contexto, a presente impugnacdo € tempestiva e requer manifestacio do 6rgao
licitante, nos termos da Lei n.° 14.133/2021. O certame tem por objeto a contratagdo para: “O objeto
da presente licitacdo é Contratacdo de empresa especializada para realizar, por meio de sistema
informatizado via web e integrado com tecnologia de instrumento de acesso (cartdes eletronicos,
aplicativo ou outra forma de disponibilidade mo6vel de servico), o gerenciamento de fornecimento
de combustiveis, lubrificantes, filtros, servicos de borracharia e lavagem de veiculos, em rede de
postos credenciados e controle das manutencOes preventivas e corretivas dos veiculos oficiais
proprios e equipamentos agregados ou ndo aos veiculos, para a frota da Administragdo Publica
Municipal de Canoas, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, para atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.” A analise do edital revelou
ilegalidades que violam o comando constitucional da licitagdo, contrariando a legislacao aplicavel e
incluindo clausulas exorbitantes incompativeis com os principios administrativos. IV - DA
VEDACAO DA TAXA NEGATIVA. Ao analisar o edital em questdo, verifica-se que a
Administracao Publica ndao admitiu a possibilidade de aceitacdo de taxa de administracdao negativa.
Neste sentido, caso seja vedada a oferta da taxa negativa, o TCU, no Acérdio 818-09/08-2,
entendeu que fixar desconto maximo (taxa 0,01%) equivale a fixacdo de preco minimo, o que é
vedado pela norma supramencionada, veja: GRUPO II — CLASSE VI — 2* Camara. TC
012.787/2006-2 (com 1 volume). Natureza: Representacao. Unidade Jurisdicionada:
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do
Maranhdao - Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (CNPJ
92.726.819/0012-01). Sumério: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE JUSTIFICATIVA
PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES. 9. Acérdio: VISTOS, relatados e
discutidos estes autos que tratam de representacao formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina
Providéncia, com base no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no
pregdo eletronico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do Maranhdo — Incra/MA, objetivando a contratagao de
empresa para execucao de servicos de manutencao preventiva e corretiva nos veiculos da entidade,
com fornecimento de pecgas e acessorios com garantia. ACORDAM os ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessao de 2* Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com
fundamento nos arts. 237, inciso VII e paragrafo tnico, e 250, inciso II, do Regimento
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Interno/TCU, em: 9.1. conhecer da presente representacao, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la
procedente; 9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo Monteiro dos
Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de Vasconcelos; 9.3. determinar ao
Incra/MA que: 9.3.1. nas contratacOes destinadas a manutengdo de veiculos em que o menor preco
for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre tabelas de preco predefinidas, abstenha-
se de: 9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de salario, salvo se
decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentacao da proposta ou da data do
orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa dltima hip6tese, considera-se como data do
orcamento a data do acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o
salario vigente a época da apresentacao da proposta; 9.3.1.2. estipular percentuais de desconto
maximo, haja vista caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/1993; 9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por estimativa,
abstendo-se de realizar alteracOes em precos unitarios com o simples objetivo de viabilizar a
emissdo de nota de empenho; 9.3.3. desclassifique, nas licitagcGes, as propostas com precos
manifestamente inexeqiiiveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993,;
9.3.4. apresente em seus editais de licitacdo, como critério para julgamento, disposicoes claras e
parametros objetivos, que impecam mais de uma interpretacao, em respeito ao art. 40, inciso VII, da
Lei 8.666/1993; 9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificacdo feita em editais de pregdo que
altere a formulacdo das propostas, consoante disposicao do art. 20 do Decreto 5.450/2005; 9.3.6.
elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios dos servicos a serem licitados, com base nos precos de mercado, conforme
determina o art. 7°, § 2° inciso II, da Lei 8.666/1993; 9.3.7. mantenha os processos administrativos
licitatérios com a documentacdo em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;
9.3.8. obedeca a correta classificacdo orcamentdaria das despesas realizadas; 9.4. apensar o presente
processo as contas do Incra/MA referentes ao exercicio de 2006, para que as irregularidades nao
elididas nestes autos sejam avaliadas em conjunto com os demais atos de gestao dos responsaveis;
9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia acerca desta
deliberacdo. (TC 012.787/2006-2, Ata n° 9/2008 — 2* Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 —
Extraordinaria, RELATOR Aroldo Cedraz). (Grifo nosso). O STJ, quando do julgamento do
Recurso Especial n.° 1840113, proferiu entendimento totalmente congruente ao da peticionante,
determinando que os 4. A fixacdao de percentual minimo de taxa de administracdo em edital de
licitacdo/pregdo fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da Lei n° 8.666/1993,
que veda "a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia. [...] 10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitacdo ou pregdo ndao podem
conter clausula prevendo percentual minimo referente a taxa de administracdo, sob pena de ofensa
ao artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993. (RECURSO ESPECIAL N° 1840113 - CE
(2019/0287783-0) (Grifo nosso) O entendimento do STJ é extremamente claro e evidencia que o
instrumento convocatério em discussdao extrapola os limites regulatérios que lhe competem.
Determinar que ndo serdo aceitas taxas negativas desrespeita 0s preceitos basicos do certame e é
disposicdo expressamente oposta a jurisprudéncia e, também, a lei aplicavel ao caso. O edital tem o
conddo de tornar ptblico quais serdo os termos da licitagdo que se pretende, especificando os
detalhes, condicOes e demais orientacOes atinentes ao caso. Ocorre que, é imprescindivel que as
determinacOes nele constantes estejam claras e de acordo com a lei que rege o tema, o que ndo se
observa na presente situacdo. Portanto, as exposicOes acima trazidas sdo suficientes para comprovar
que o edital esta em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a possibilidade de se
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ofertar taxa negativa, o que, além de cumprir com a lei e com o entendimento jurisprudencial,
também trard vantajosidade ao erario publico. Outro ponto a se considerar é que a manutengdo da
vedacdo de taxa negativa frustrard a competitividade do certame, vez que certamente todas as
empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa
vencedora ser conhecida segundo os critérios de desempate. E importante ressaltar que a
Administracdo somente deve utilizar o modo “desempate” quando ndo restar outra opc¢ao, devendo
promover meios que busquem garantir a competitividade do certame. Sendo assim, a falta da
possibilidade de indicar lances negativos, além de prejudicar diretamente a competitividade, ainda,
incorre em prejuizo financeiro a prépria Administracdo, uma vez que o principio da busca pela
proposta mais vantajosa, explicitado no art. 11, inciso I, da Lei n.° 14.133/21, ficar4 prejudicado. E
mister altear que existem servicos no mercado em que a remuneracao do prestador é feita por meio
de taxa de administragdo, cobrada sobre o valor do servico intermediado (taxa de administracdo).
Este é 0 modo que atuam as administradoras de gestdao de cartOes, nesses casos, a empresa cobra
uma taxa ou comissao sobre o valor total das operagdes intermediadas. Os exemplos citados sdao
considerados servicos comuns, logo sdo licitados na modalidade pregdo, a qual permite a reducao
dos precos na fase de lances, do mesmo modo na modalidade tomada de precos, onde a proposta
pode ser negativa. Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracao propostas podem
ter valor nulo ou até mesmo negativo, tendo em vista a forma como esse servigo é executado. Isso
porque a renda dos particulares prestadores de tal servico decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicacGes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse é o consolidado
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na decisao n.° 38/1996 - plenario.
Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitacdes destinadas a gestdo de frota para
fornecimento de combustiveis e manutencdo, a admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor
zero, por parte da Administragdo Publica, ndo implica em violacdo a exequibilidade da proposta,
por ndo estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital. O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio: 7. Isso
porque, conforme foi apurado na inspe¢do em apreco, a remuneracao das empresas desse ramo nao
se restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos rendimentos eventualmente obtidos no mercado
financeiro. Fica assente neste trabalho que a remuneracdo dessas empresas advém também das taxas
de servicos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1 a 8%), das sobras de
caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferencas em ntiimero de dias existentes entre
as operacoes que realiza como emissdao de tiquetes, utilizacao desse pelo usuario, pagamento dos
tiquetes pelo cliente, reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias). E este entendimento é
pacificado na Corte de Contas Federal: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao,
encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale
Administracao Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregao presencial 53/2011 — CSL,
conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo — Uema para contratacdo de empresa para
implantacao e operacionalizacdo de sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizacdo
de tecnologia de cartdo micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede propria ou credenciada, com
valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011. 9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do
Maranhdo de que, no pregdo presencial 53/2011 — CSL, verificou-se ndo aceitacdo de proposta de
taxa de administracdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2 do subitem 5.1
do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no sentido de que em processos
licitatérios custeados com recursos federais para operacionalizacdao de wvale-refeicao, vale-
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alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a
admissao de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero é exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisdao 38/1996-Plendrio; (AC-1556-11/14-2
Numero do Acoérdao: 1556 Processo: 033.083/2013-4). Outro meio da empresa obter remuneragao
sdo as aplicacdes no mercado financeiro do montante recebido do contratante para repasse. Tal
atividade é chamada de operacdo de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe da
contratante o valor para pagamento pelos servicos prestados pela rede credenciada e o aplica no
mercado financeiro. Isso é possivel porque existe um intervalo entre a data em que a administradora
é paga e a data em que o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio,
as aplicagdes do valor recebido geram renda para a empresa. Por fim, ainda ha a possibilidade de a
administradora cobrar pelo credenciamento uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre
cada vale recebido. Portanto, ainda que a taxa de administragdo oferecida no certame seja
NEGATIVA, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco nao pode ser considerado
inexequivel. Neste exato sentido foi o entendimento do TCU quando do julgamento do Acérdao
2004/2018, in verbis: A oferta de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em pregdo para
prestacdo de servicos de fornecimento de vale-alimentagcdo, ndo implica inexequibilidade da
respectiva proposta, a qual s6 pode ser aferida a partir da avaliacdo dos requisitos objetivos
especificados no edital da licitagdo. (Acérdao 1034/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO) 18. Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de proposta com taxa de administracdo zero e/ou negativa por si s6 nao implica
necessariamente na inexequibilidade da mesma, devendo ser objeto de apuragdo em cada caso
concreto segundo critérios objetivos definidos em edital. Dessa forma, inicialmente, o fumus boni
iuris estaria presente. Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta é
através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria Administracdo em outros
orgdos e entidades. Tendo em vista o exposto, sao admissiveis taxas de administracdo menor a zero
nas licitagOes, especificamente para este tipo de objeto, desde que o valor seja exequivel, conforme
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n.° 38/1996 - plendrio. E
novamente, traz-se a lume o julgado do Proc. TCM n.° 08060/14 do TCM da Bahia que acompanha
o TCU. Observe: Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa Negativa. O fato de o §3°
do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir precos irrisérios ou incompativeis com o mercado ndao pode, por si
s0, servir de amparo a vedacado editalicia, posto que tal apuracao ha de ser feita em funcdo do caso
concreto, para verificacdo da obtencdo, pelo particular, de recursos por outras vias. [...] Assim,
propostas que consignem taxas de administracdo de valor zero ou negativas ndo deveriam, por
pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem corresponder, na pratica, a um desconto a ser
concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente definidos no edital. (cf. consta do Acérdao n°
38/1996 — Pleno do TCU) (Grifo nosso) O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do
Acérddo 1.350/2019 ja proibiu, para seus jurisdicionados, que NAO seja vedada a oferta de taxa
negativa para objetos como o licitado, ou seja, se o edital vedar a oferta de taxa negativa esta em
desacordo com a recomendacdao do TCE/PE, in verbis: PROCESSO TCE-PE N° 1925073-3
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/10/2019 - MEDIDA CAUTELAR UNIDADE
GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO INTERESSADOS: ELISANGELA
LUCENA DE LIRA ISIDRO, GIVANILDO DOS SANTOS E LINK CARD ADMINISTRADORA
DE BENEFICIOS FEIRELI RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE ORGAO
JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA ACORDAO T.C. N° 1350/19 VISTOS, relatados e discutidos
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os autos do Processo TCE-PE n° 1925073-3, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acoérdao, [...] Em REFERENDAR a Decisdo Interlocutéria que deferiu Medida Cautelar
para determinar que a Prefeitura Municipal de Brejinho anule o Pregao Presencial n° 24/2019, bem
como publique um novo edital de licitacdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com as adequacoes
reclamadas pela auditoria, quais sejam: 1. Abster-se de langar editais de licitacdo de gerenciamento
eletr6nico da aquisicdo de combustiveis ou manutencdo de frotas de veiculos sem que seja exigida a
comprovacao da boa situacao financeira das licitantes (item 2.1.1); 2. Abster-se de lancar editais de
licitacdo de gerenciamento eletronico da aquisicdo de combustiveis ou manutencdo de frotas de
veiculos sem o detalhamento das exigéncias minimas de capacitacdo técnico-operacional dos
proponentes (item 2.1.2); 3. Abster-se de vedar a oferta de taxas de gerenciamento negativas em
licitagOes de gerenciamento de aquisicdo de combustiveis, manutencdo de frotas e congéneres (item
2.1.3); (Grifo nosso) Recentemente, o TCU reafirmou que a vedacao de ofertas de taxas negativas
ou de valor zero contrariam a consolidada jurisprudéncia da Corte de Contas, veja: 1.6.1.1. vedacdo
de propostas que contenham taxas de administracdao "negativas" ou de valor "nulo", previsto no
subitem 6.1.1 do edital, contrariando a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo 1034/2012-
TCUPlendrio e 1.757/2010-Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro; 1.482/2019- Plenério, rel. Min.
Augusto Sherman; 2.004/2018-1% Camara, rel. Min. Walton Alencar; e Decisdo 38/1996-Plenario,
rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi), devendo a exequibilidade das propostas ser aferida caso a caso,
a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital. (Acordao 1980/2023- Plenério |
Relator: BENJAMIN ZYMLER) Além de ser um absurdo neste tipo de contratacdo, a vedacdo da
taxa negativa é um crime contra o erario publico, tendo em vista que intencionalmente ndo se busca
selecionar a proposta mais vantajosa e promover a competitividade no certame, eis que os lances
dos licitantes estardo, obrigatoriamente, entre 0,01% e ironicamente em 0,01%, tendo em vista que
a estimativa é de taxa positiva para esta contratacao. Repita-se, a manutencao da vedacdo de taxa
negativa frustrarda a competitividade do certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas
ofertardo a taxa minima e maxima aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa
vencedora ser conhecida segundo os critérios de desempate. Ou seja, se ndo pode efetuar lances
negativos, as licitantes ja entrardao com propostas com taxa 0,01%, ndao havendo competitividade,
nem selecdo da proposta mais vantajosa, recaindo sobre a hip6tese o desempate. Logo, a
impossibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater competitivo do certame e o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, esculpidos na Lei n.° 14.133/21, in verbis: Art. 5° Na aplicacao
desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugado as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso) Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: I -
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; (Grifo nosso) E ainda,
convém sobrelevar que indmeros 6rgdos publicos permitem de forma clara em seus editais a
indicacdo de taxas zero e negativa, a exemplo da Policia Militar, Policia Civil, TCU, STF, entre
outros. Portanto, os 6rgaos publicos determinam a oferta de taxas negativas (descontos), sempre em
busca da seleciao da proposta mais vantajosa, como preceitua o art. 11, inciso I, da Lei n.°
14.133/21. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia se firmam no sentido da fundamental
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importancia da selecdo da melhor proposta a Administracdo, afinal, essa é a pedra fundamental do
processo licitatério. E exatamente neste sentido que a possibilidade de ofertar taxa negativa é
evidenciada como a melhor oportunidade a Administracdo Publica. Nas licoes do insigne Jurista
José Afonso da Silva: O principio da licitacdo publica significa que essas contratagdes ficam
sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da
moralidade administrativa e do tratamento isonomico dos eventuais contratantes com o Poder
Publico. (Grifo nosso) Neste sentido, ndo restam duvidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal para tanto, e mais do que
isso, trata-se de uma premissa basica da licitagdo que deve ser protegida, de forma diferente, estaria
a Administracdo causando prejuizo a si mesma, e, consequentemente, aos cofres publicos. Nao
aceitar taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o da selecdo da proposta mais
vantajosa, e vai na contramdo da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema. V — DA FALTA DE
EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA. O presente edital pretende contratar empresa para
prestacao de servicos de gerenciamento sem a exigéncia de atestado de capacidade técnica. Ora, a
falta de exigéncia de capacidade técnica estd em desconformidade com a Constituicdo Federal, a
qual por vez determina a inclusdo de exigéncia de qualificacdo técnica nos procedimentos
licitatorios. Neste sentido, a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo exigéncia de
qualificacdo técnica, e indicacdo dos comandos legais aplicaveis, de acordo com a Constituicdo
Federal: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (Grifo nosso) A Lei
de Licitagoes, a qual regulou este dispositivo constitucional, estabeleceu quais documentos
atenderiam ao termo “indispensaveis” em seus artigos 62 a 70, in verbis: Art. 62. A habilitacao é a
fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em: I - juridica; II - técnica; III - fiscal, social e trabalhista; IV - economico-financeira. (Grifo
nosso) Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnicoprofissional e técnico-operacional
sera restrita a: I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo; II - certidoes ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdao de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei; III - indicacdo do pessoal técnico, das instalacGes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; IV - prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso; VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo. (Grifo nosso) Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao: Enunciado A exigéncia



DIARIOOFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2025 - Edicao Complementar 4 - 3622 - Data 04/07/2025 - Pagina 12/ 21

de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um
dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados. Acorddo VISTOS, relatados e
discutidos estes autos de representacao, com pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela
empresa Link Card Administracao de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018,
promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de
cartdes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razoes expostas pelo
Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno, em: 9.1. conhecer da presente
representacao e, no meérito, considera-la parcialmente procedente; 9.2. revogar a medida cautelar
adotada no processo, autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregao
Eletronico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovacado de qualificacdo técnica e econdmico-financeira identificada no
edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, c/c os arts.
30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano
Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator JOSE MUCIO MONTEIRO (Grifo
nosso) Repita-se, ndo faz sentido contratar empresa especializada sem exigir a respectiva
comprovacdo da especializacdo! Resta, por unica forma, a comprovacdo de especializacdao ou
experiéncia capaz de comprovar aptidao para executar o futuro contrato, a apresentacao de atestados
fornecidos por empresas, publicas ou privadas, de modo que sejam compativeis em caracteristicas,
prazos e quantidades, conforme dita a lei. Em razdo de seu gigantismo, o poder ptiblico, nas esferas
federal, estadual e municipal, é o maior comprador de bens, servicos e obras do pais. E necessario
rigoroso atendimento a legislagdo para que esse grande volume de recursos seja aplicado com
eficiéncia e economicidade. Com isto, temos que o procedimento licitatério tem como objetivo
escolher, dentre os varios concorrentes de cada setor, a proposta mais vantajosa para o poder
publico no que se refere aos aspectos de preco e qualidade. Assim, é imprescindivel a promocao de
real competicdo entre as empresas licitantes, a fim de que a compra obtenha as condi¢des mais
vantajosas para a sociedade. Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital de licitacdo, que deveria incluir apresentacdo de Balanco
Patrimonial e Atestado de Capacidade Técnica. A Administracdo Publica cabe a escolha da melhor
proposta, a fiscalizacdo dos bens e servicos entregues pelo vencedor, e, sua correta utilizacio em
favor da populagdo. Vale ressaltar que para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, ndo basta
simplesmente o menor preco. Cientes de que rotineiramente empresas aventureiras aviltam os
precos nos procedimentos licitatérios (pregoes eletronicos) destinados a contratacao de servicos
terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame. Soma se isso ao fato de que
essas mesmas empresas aventureiras, posteriormente a assinatura dos contratos, nao tém condigOes
de cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e prejuizos ao Poder Publico, concluiu-se que
os orgdos publicos ndao podem ser silentes, sob pena de serem acusados de omissdo e,
eventualmente, por contratarem mal, virem a ser condenados por ma gestdao do erario. Para garantir
que “empresas aventureiras” ndo minem o processo competitivo, cabe a Administracao requerer
destas uma real comprovacao de capacidade técnica e financeira, com base no que dispde a
legislacdo acima citada. Vemos, desta forma, que o legislador buscou assegurar a Administracdo
ferramentas para selecionar empresas que ndo sdo aventureiras e que estdo consolidadas no
mercado, estando aptas a prestar servicos continuados para a Administracao, e com capacidade para
executar sem dificuldades seus encargos no momento da contratagdo. Com isso, tem-se como
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beneficio a reducdo de indices de contratacdes malsucedidas, pois quanto mais a Contratada estiver
consolidada no mercado, com capacidade operacional adequada para desempenhar seus encargos,
maiores serdo as chances de cumprimento contratual ao longo do tempo, sem solavancos ou
términos inesperados que possam colocar em risco a prépria continuidade dos servigos ptiblicos
ofertados pela Administracdo. E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas,
capacidade técnica e estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacgao anterior
da futura contratada, a Administracdo se expde a ma contratacdo, arriscando todo o seu objetivo,
que é o bem-estar da populacao. Temos as seguintes indagacdes: * Qual a garantia da Administracao
de que contratard empresa com “expertise” na execucao do contrato? * Quem fica em situacao de
risco pela ndo apresentacao dos atestados de capacidade técnica? « Quem é o favorecido pela
comprovacgao de capacidade técnica? A Administracdo ndo se resguarda com nenhuma garantia de
que a empresa tem a minima experiéncia na execucdo do contrato, pois podera ser uma aventureira
no mercado buscando se capitalizar com a intermediacdao de recursos publicos. Sera que a
Administracdo se arriscara em contratar uma empresa que pode se tornar inadimplente no curso da
execucdo, colocando a populacdo em risco de ndo ter a frota de veiculos em condicao de uso, como
também o comércio local que podera ter seus pagamentos comprometidos por ndo receber da
gestora? Neste viés, todos se favorecem com o cuidado da Administracdo em exigir a comprovacgao
de capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrara que esta consolidada no mercado e apta
a cumprir suas obrigacdes. Ndo prever que a licitante vencedora da fase de disputa comprove
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdao, como estabelecido no artigo 67, inciso II da Lei n.° 14.133/21, é
flertar com a possibilidade de contratar empresa ndo capaz de cumprir o contrato. E forcoso
reconhecer que o gestor publico deve se cercar de cautelas que garantam a prestacao adequada e
continua dos servigos terceirizados, sob pena de ver zerados os ganhos de eficiéncia pretendidos. A
Lei n.° 14.133/21 determina que as licitantes devem comprovar sua qualificacdo técnica mediante a
apresentacdo de Atestados que, conforme o nome ja diz, atesta que a licitante ja prestou servicos, de
forma satisfatéria, para objeto compativel em caracteristicas, prazos e quantidades. Exigir atestado
em licitacdo publica é tdo importante que o TCE/SP editou a Simula n.° 24, onde determina que
seja exigida a comprovacdo de 50 a 60% do objeto licitado: SUMULA N° 24 Em procedimento
licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacao da qualificacdo operacional, nos termos do inciso
II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
(Grifo nosso) O TCU, em julgado que analisou caracteristicas necessarias a seguranga da
contratacao de empresas prestadoras de servico, entendeu da seguinte maneira: Quando a
Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técnico operacional, profissional e
econdmico financeira frageis, o prejuizo social, economico e administrativo é certo e enorme. E é
justamente desses prejuizos que a Administracdao do TCU deseja esquivar-se mediante a aplicagao,
dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida. (TC 028.029/2010-0
Segunda Camara) (grifo nosso) E em caso analogo, no qual o TRE-ES publicou edital para
contratacao de vale-combustivel, a Corte de Contas da Unido em sessdao plenaria, onde o Exmo.
Min. Rel. José Miucio Monteiro descortinou o assunto com o seguinte entendimento: GRUPO I —
CLASSE VII — Plenario TC 005.316/2018-9 Natureza: Representacdo [...] 16. Cumpre ainda
ressaltar que esta Corte de Contas expediu orientacOes acerca da matéria que, a meu ver, também
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deixam assente a natureza compulsoria da exigéncia de habilitacdao (LicitacOes e contratos —
orientagdes e jurisprudéncia do TCU, ed. 4, Brasilia, 2010, p. 332, grifamos): ‘E dever da
Administracao, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir documentos de habilitacdao compativeis
com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econémico-financeira dos licitantes. Exigéncias habilitatérias (...) devem restringir-se
apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.” 17. Reputo, dessa forma, que a Lei
8.666/1993 visa evitar o estabelecimento de exigéncias excessivas, sem, no entanto, deixar de impor
que sejam apresentados — em todos os procedimentos licitatérios, salvo naqueles em que a prépria
lei autorize a dispensa — os documentos e condicdes minimamente suficientes para comprovar que
os interessados estejam habilitados em todos os aspectos por ela estipulados. [...] 5. Desse modo,
cabe perquirir, neste processo, o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitacdes publicas e
quais efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a validade do certame. 6. Como salientado nos
pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico, reproduzidos no relatério que precede este
voto, a jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracdo. [...] Ata n°® 14/2018 — Plenario Data da Sessdo:
25/4/2018 — Ordinaria Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Aroldo Cedraz e José
Miicio Monteiro (Relator). (Grifo nosso). Desta forma, resta claro a necessidade de exigéncia de
atestado de capacidade técnica, sobretudo, para resguardar a propria Administracdo e inibindo
maiores prejuizos a sociedade. VI - DOS PEDIDOS. Por todo o exposto, requer se digne o i.
pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes
alteracoOes: 1. Alteracdo dos critérios abordados nos itens II, III e IV dessa peca impugnatoria; II.
Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei. Na
improvavel hipotese de indeferimento da impugnacdo apresentada, requer-se desde ja cépias dos
autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes
judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacdo
externos (Ministério Publico e Tribunal de Contas). Termos em que pede deferimento.
Acompanhamentos. Data: 02/07/2025 14:55. Mensagem: Seu pedido de impugnacdo esta sendo
encaminhado para a darea técnica. Resposta: Data: 04/07/2025 13:48. Julgamento: Negado.
Responsavel: SANDRO SILVEIRA DA ROSA. Analisado o pedido de impugnacdo efetuado pelo
fornecedor PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita sob o
CNPJ: 05.340.639/0001-30 que versa do questionamento sobre a vedacdo de aplicar taxa
administrativa negativa, e da auséncia de exigir atestado de capacidade técnica nos documentos de
habilitacdao. Referente ao topico que tem como objeto a decisdo da Administracdo Municipal em nao
solicitar a apresentacdo de atestado de capacidade técnica nos documentos habilitatérios temos as
seguintes informacOes para justificativa. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 67, estabelece a
possibilidade de exigéncia de qualificagdo técnica para a participagdo em licitagGes, visando
assegurar que o licitante possua a aptiddo necessaria para a execucdo do objeto contratual.
Tradicionalmente, essa comprovacado se dava por meio de atestados de capacidade técnica, emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atestassem a execucao de servi¢os ou obras
de caracteristicas semelhantes. Contudo, a Nova Lei de Licitacdes, em uma abordagem mais
flexivel e focada na efetividade da contratacdo, introduziu mecanismos alternativos e
complementares para a afericdo da capacidade técnica dos licitantes. Dentre esses mecanismos,
destaca-se a previsdo da prova de conceito, conforme disposto no Art. 41, inciso II, e Art. 17, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021. A prova de conceito (PoC) configura-se como um instrumento de avaliacdo
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da capacidade técnica do licitante, especialmente relevante em contratacdes que envolvem solucoes
complexas e inovadoras, como sistemas de gestao para manutencdo de frota e abastecimento. A PoC
permite a Administracdo Publica verificar, na pratica, a aderéncia da solucao proposta, as
especificagOes técnicas e aos requisitos de qualidade, desempenho e funcionalidade definidos no
termo de referéncia. A previsdao de uma prova de conceito com carater eliminatério, ou seja, com
pontuacdao minima a ser atingida para a classificagcdo da empresa, é um mecanismo robusto para
garantir que apenas licitantes efetivamente capacitados para o servi¢o contratado prossigam no
certame. A Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), embora trate primariamente da
obrigatoriedade da adjudicacdo por item em licitacdes de objetos divisiveis, reforca o entendimento
de que as exigéncias de habilitacio devem se adequar a natureza e a divisibilidade do objeto,
visando a ampliacdo da competitividade e a obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo. Embora ndo aborde diretamente a prova de conceito, o espirito da Simula 247 do
TCU corrobora a ideia de que a Administracdo Publica deve buscar mecanismos que, sem
comprometer a seguranca e a qualidade da contratagdo, promovam a maior participacao de licitantes
e a selecdo da proposta mais adequada. A substituicao do atestado de capacidade técnica pela prova
de conceito, quando devidamente justificada e com critérios claros de avaliacdo, estd em
consondncia com esse principio, pois permite uma afericio mais direta e pratica da aptiddo do
licitante para o servigo especifico que sera contratado. Diante do exposto, conclui-se que a decisdo
da Administracao Publica Municipal de dispensar a exigéncia de atestado de capacidade técnica em
edital de licitacdo, mediante a previsao de prova de conceito com pontuacdo eliminatoria, encontra
amparo legal na Lei n° 14.133/2021 e esta em consonancia com o0s principios que regem as
licitagdes publicas. A prova de conceito, quando bem delineada no edital e aplicada com
transparéncia e objetividade, constitui-se em ferramenta eficaz para aferir a capacidade técnica dos
licitantes, garantindo a selecdo de fornecedores aptos a entregar a solucdao desejada. No tépico da
impugnante que trata-se do questionamento da irregularidade na vedacdo de taxa administrativa
negativa, ha algumas consideragdes dos 6rgaos reguladores que embasam este entendimento que é
favoravel a esta sistematica. O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), revogou uma
medida cautelar que suspendia uma licitagdo para gerenciamento de frota, onde a proibicdo de taxa
administrativa negativa era um dos motivos da suspensdao do certame licitatério para gerenciamento
e manutencao da frota de veiculos leves e maquinas do municipio de Sdao Mateus do Sul. O
conselheiro do TCE-PR, a época, afirmou que os critérios de aceitacdo de precos foram definidos
corretamente e que os valores estdo em consonancia com a pratica do mercado, em atendimento ao
disposto nos artigos 40, X, e 43, IV, da Lei n° 8666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos). Ele ressaltou
que a composicao do custo unitario foi demonstrada com precisdo satisfatéria, o que ajuda a
subsidiar a contratacdo pelo preco mais justo e vantajoso para a administracdao publica, de acordo
com a exigéncia estabelecida nos artigos 3° e 7°, paragrafo 2°, II, da Lei 8666/93. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes destacou que a administracdo municipal demonstrou que a
aplicacdo da taxa de administracdo é apenas um dos componentes da férmula que foi utilizada para
a definicdo da proposta mais vantajosa, a qual resultard, também, da andlise dos percentuais de
desconto em servicos de mao de obra, em pecas originais e em pecas alternativas. De mesmo
entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) proferiu decisdes que
consideraram regular a vedagdo a apresentacao de taxa de administracdao negativa nos Processos n.
TC-5627.989.22-1 e TC-009245.989.22-3. Neste ultimo caso, sublinhe-se, foi considerada regular a
proibicdo mesmo sendo a licitante uma entidade publica nédo filiada ao PAT. O Voto do Relator,
Conselheiro Robson Marinho, justificou que os descontos ofertados na taxa de administracdo
seriam repassados, ao menos em certa medita, aos usudrios finais (naquele caso, os servidores da
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Camara de Vereadores de Guaratinguetd/SP). Tal justificativa vem ao encontro do assunto
apresentado na Revista TCU n° 116, no tépico que trata da “quarteirizacdo” da manutencao dos
veiculos por rede credenciada; (...) “Nao ha vantagem econ6mica em obter-se taxa de
administracdo 0% (zero por cento) ou negativa, quando os precos efetivos das pecas e dos servicos
a serem prestados — que representam a maior parte dos valores despendidos com a contratagao — nao
forem objeto de licitacdo. Sendo desconhecidos, ndo ha como se obter a garantia de que o novo
modelo é o mais vantajoso para a Administracao Publica. As empresas privadas perseguem o lucro
e, por evidente, se ofertam taxa de administracdo igual ou inferior a zero é porque auferem
rendimentos que sdo cobrados da propria rede de estabelecimentos credenciados, ou porque
embutem taxas extras nos precos finais orcados pelas oficinas credenciadas, ou ambas as hipoteses
cumuladas, onerando, assim, o custo da contratagdo. Percebe-se entdo, sob esse aspecto, que a taxa
de administracao igual ou inferior a 0% nao significa, necessariamente, vantagem econémica para a
Administracao Publica. Todo esse procedimento é insuscetivel de controle, ja que a empresa
gerenciadora escolhe, de forma unilateral, as oficinas que participardo da coleta de pregos para a
execucao dos servigos, abrindo-se, assim, a janela do arbitrio para a escolha de empresas que
convenham ao interesse da empresa gerenciadora. Resultaria obstruida a aplicacdo, no caso
concreto, do disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/93, que trata da fiscalizacdo dos contratos
administrativos pela Administragcdo.” Sabe-se também que a aplicacdo de uma taxa negativa pode
tornar o contrato financeiramente insustentavel para a empresa contratada e, consequentemente,
para a rede de oficinas e fornecedores credenciados. Em compensacao, a auséncia de receita da taxa
de administracdo, a empresa pode pressionar a rede credenciada a praticar precos mais altos ou a
oferecer descontos menores, o que pode afastar oficinas de qualidade e limitar as opgOes da
Administracdao. A vedacdo da taxa negativa pode proteger a rede de prestadores de servicos
(oficinas, fornecedores de pecas) de serem onerados indevidamente pela empresa gerenciadora. Isso
garante que o0s precos praticados sejam justos e que a qualidade dos servicos ndo seja
comprometida, mantendo um mercado saudavel e competitivo para a Administracao Publica. Logo,
com base nisso, que também foi definida a limitacdo maxima da taxa entre o contratado e sua rede
credenciada, uma vez que afeta de forma direta os precos praticados pela rede credenciada, haja
vista que esta acrescenta a taxa de credenciamento no valor dos servicos realizados, fato ja
evidenciado e respondido em impugnacao de outro licitante. Diante das consideracdes apresentadas,
que entendemos como improcedente o pedido de impugnacao apresentado tanto para o topico da
auséncia da exigéncia de atestado de capacidade técnica, e da vedacao de aplicar taxa administrativa
negativa. Pedido de impugnacdo. Protocolo 26482. Situacdao: Respondido. Data do pedido:
02/07/2025 20:10. Solicitacao: Pedido de impugnacao. Documentos anexados: BAMEX
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ N°
28.008.410/0001-06, com sede na Rua Riachuelo, 255 — 4° Andar, Bairro Centro Sul. Teresina,
Estado do Piaui, neste ato representada por seu socio administrador, RICARDO MARCELO
RIBEIRO BARBOSA, brasileiro, casado, empresario, portador do RG sob o n.° 1372455 SSP/PI e
do CPF sob o n.° 700.827.823-34, residente e domiciliado na Rua das Orquideas, n.° 1033, Bairro
Jockey, Teresina, Estado do Piaui, com o devido respeito, vem, com fulcro no art. 87, §1° da lei
13.303, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL pelas
seguintes razdes de fato e de direito: -I. DO OBJETO DA IMPUGNACAOA presente impugnacio
tem por objeto a correcdao de dois dispositivos do edital do Pregdo Eletronico n° 041/2025, que
violam os principios e normas da Lei n° 14.133/2021, comprometendo a legalidade, competitividade
e seguranca da futura contratacdo. * Item 3.1 do Anexo II — Formas e Critérios de Selecdo do
Fornecedor: “3. DA HABILITACAO 3.1. Qualificacdo Técnica I - Ndo havera a exigéncia de
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documentacao de qualificacdo técnica nesta contratacdo.” ¢ Limitacdo da taxa da rede credenciada
em 5%. Ambos os dispositivos afrontam diretamente normas legais de carater cogente, como se
demonstrara a seguir, como os dispostos no art. 37 da Constituicao Federal e o Art. 5° e 11 da Lei de
Licitacdes e Contratos. -Il. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA- II.1 — DA
NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA Ilmo. o item impugnado, data
vénia, é absolutamente incompativel com os principios basilares da contratacdo publica, pois
renuncia a comprovacao minima de expertise técnica em um contrato estimado em mais de R$ 6,4
milhGes - valor que por si s6 impoe elevado risco contratual, exigindo do licitante ndo apenas
capacidade financeira, mas também experiéncia técnica comprovada. O objeto do presente certame
é servico complexo, que envolve o gerenciamento informatizado de abastecimento e manutencdo de
frota publica, com rede de credenciados, atendimento emergencial, controle de consumo,
monitoramento técnico e suporte digital. A execucdo desse objeto demanda estrutura logistica,
know-how operacional e dominio de tecnologia integrada, sendo temerario permitir que empresas
sem nenhuma comprovacao de experiéncia prévia assumam tamanho encargo. A auséncia dessa
exigéncia, além de infringir frontalmente o art. 67, I, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece como
condicdo minima de habilitacdo a comprovacdao da capacitagdo, ainda contraria a jurisprudéncia
pétria. A exemplo: DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E PIAS MOVEIS - IMPUGNACAO AO
EDITAL - ETAPA DE HABILITACAO - NAO EXIGENCIA DE QUALIFICAGCAO TECNICA
DOS INTERESSADOS - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO E DA ISONOMIA - ILEGALIDADE CONFIGURADA — NULIDADE
DO PROCESSO LICITATORIO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. -
A qualificacdo técnica, prevista nos artigos 27, inciso II, e 30, da lei 8.666/93, é o meio pelo qual a
Administracdao assegura que a empresa vencedora tera condi¢Oes técnicas e legais de cumprir as
obrigacOes pactuadas e de que estas serdo cumpridas da forma adequada. Por isso, a exigéncia de
comprovacdo da qualificacdo técnica é regra geral na licitacdo, ndo podendo ser dispensada pelo
administrador, salvo em certames com objeto de menor complexidade, por meio de ato motivado -
A dispensa discriciondria do requisito da qualificacdo técnica acaba por ferir ndo somente o
interesse publico, mas também o principio da isonomia, na medida em que o administrador podera
admitir a participacdo de uma empresa que ndo cumpre requisito previsto em lei especial ou que nao
tenha capacitagdo técnico-operacional ou técnico-profissional, em igualdade de condi¢Ges com a
empresa que atende integralmente as condicOes elencadas no artigo 30 da lei 8 .666/93. (TJ-MG -
Remessa Necessaria-Cv: 10000204406227001 MG, Relator.: Moreira Diniz, Data de Julgamento:
20/08/2020, Data de Publicacdo: 21/08/2020)(grifo nosso) Ressalta-se que os artigos da Lei
8666/93, e que fundamentam a decisdo, sdo perfeitamente recepcionados pela 14.133/2021, vide
Art. 67. A auséncia completa de qualquer exigéncia de qualificacdo técnica ndo pode ser confundida
com simplificacdo procedimental ou desburocratizacdo da contratagdo. Ndo se trata e nem se pede
aqui formalismo excessivo, mas sim respeito aos critérios objetivos de habilitacao previstos em lei.
Exigir comprovacdo minima de experiéncia anterior em objeto similar, ou idéntico (através de
atestado de capacidade técnica emitido por ente publico ou privado) ndo restringe a
competitividade. Ao contrario, assegura que apenas empresas efetivamente capacitadas assumam
compromissos de alta responsabilidade operacional, protegendo o interesse publico e o proprio
erario. Nobre pregoeiro, a omissao impugnada contraria diretamente o principio da vantajosidade da
Administracao Publica, previsto no art. 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que pode
conduzir a contratacao de empresa inexperiente e despreparada, expondo a execu¢do do contrato a



DIARIOOFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANQAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2025 - Edicdo Complementar 4 - 3622 - Data 04/07/2025 - P4gina 18 /21

riscos operacionais significativos, com potencial comprometimento da continuidade e da qualidade
dos servigos publicos. Ademais, desrespeita os limites da razoabilidade, ao admitir que empresas
sem qualquer histérico técnico operem um contrato miliondrio de gestdo de frota, cuja natureza e
complexidade exigem expertise comprovada. Por tudo isso, a manutencdo dessa clausula representa
omissao material grave, a ser imediatamente corrigida pela Administracdao, com a inclusdo, no
edital, da exigéncia minima e proporcional de qualificacdo técnica compativel com o objeto
licitado. 11.2 — DA ILEGALIDADE NA FIXACAO DE TETO PARA A TAXA ADMINISTRATIVA
DA REDE CREDENCIADA Ilustrissimo, o Anexo I do certame, ao apresentar a composicdo do
valor estimado do contrato, estabelece de forma expressa um teto de 5% para a taxa administrativa a
ser cobrada pela empresa contratada da rede credenciada de oficinas e fornecedores. Assim, o que
se mostra é que esse percentual é o limite maximo permitido para remuneracao da contratada junto
a terceiros que prestardo os servi¢os operacionais vinculados a execucdo contratual. Ocorre que a
previsdo, além de juridicamente indevida, é economicamente desastrosa. E clara ingeréncia da
Administragdo Publica em relagdo privada entre a futura contratada e sua rede credenciada, que ndo
representa vinculo contratual com o Municipio, e tampouco gera qualquer encargo direto a
Administracdo. Importante destacar que o valor da taxa cobrada da rede credenciada ndo onera os
cofres publicos, pois os pagamentos realizados pela Administracdo a contratada dizem respeito
apenas aos servicos autorizados e efetivamente executados. Portanto, ndo cabe ao edital fixar
limites nessa relacdo privada, a menos que reste demonstrado de forma objetiva e motivada que isso
interfere diretamente na vantajosidade da contratacdo — o que ndo ocorre no caso concreto. A
imposicdo de um teto de 5% representa especialmente uma violacdao aos principios da livre
iniciativa (art. 170 da Constituicdo Federal), da legalidade e da livre concorréncia, e desestimula a
participacdo de empresas com atuagdo nacional, estrutura profissionalizada e rede ampla, que, para
sustentar o sistema de atendimento, normalmente podem, caso necessario, trabalhar com
percentuais superiores — pratica absolutamente legitima e que ndo diz respeito a administracao
publica. Sobre o tema, ja decidiram os Tribunais de Contas no sentido da inconstitucionalidade e
ilegalidade da imposicdo de teto a taxa da rede credenciada. Vejamos o exemplo do Tribunal de
Contas de Sado Paulo: (..) De igual maneira, procede a reclamacao contra estipulacdo de limite
maximo da taxa de administracdo cobrada de terceiros, regra veiculada pelo item 8.1.b do
instrumento, segundo a qual a proposta comercial devera prever "(...) taxa de administracdo a ser
cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos alimenticios), que nao podera ser superior a 3,5%
(trés virgula e meio por cento) (..) (TC-000858/006/09 Processo n°:858/006/09 Matéria: EXAME
PREVIO DE EDITAIS DE LICITACAO) (grifo nosso) A manutencdo dessa clausula, além de
juridicamente nula, restringe a competitividade do certame, pois afasta empresas sérias que operam
com estruturas e servicos de maior robustez técnica, comprometendo a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao. Ademais, é relevante esclarecer que nao se esta aqui defendendo
uma margem ilimitada ou desproporcional, mas sim a retirada de uma limitacdo arbitraria, nao
justificada tecnicamente, que atinge diretamente a liberdade econdmica e a viabilidade operacional
do contrato. -III. DOS PEDIDOS. Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria: a) Que seja
recebida a presente impugnacgdo, por ser tempestiva, legitima e devidamente fundamentada nos
termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021; b) Que seja determinada a retificacdo do item 3.1 do
Anexo IT — Formas e Critérios de Selecao do Fornecedor, para que passe a constar exigéncia minima
de qualificacdo técnica compativel com o objeto licitado, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, como condigado
indispensavel a habilitacdo dos licitantes, ou da maneira que entender comprovada; c) Que seja
promovida a exclusdo do limite de 5% fixado para a taxa administrativa da rede credenciada, por
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representar clausula restritiva, sem respaldo legal, que interfere indevidamente em relacdao
contratual de natureza privada e compromete a livre concorréncia; d) Que, ndo sendo esses 0s
entendimentos de Vossa Senhoria, a presente impugnacao seja submetida a Autoridade Superior, nos
termos do §2° do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, para apreciacao final. Nesses termos, pede
deferimento. Acompanhamentos. Data: 03/07/2025 09:01. Mensagem: Seu pedido de impugnacao
esta sendo enviado para andlise técnica. Resposta. Data: 04/07/2025 13:50. Julgamento: Negado.
Responsavel: SANDRO SILVEIRA DA ROSA. Analisado o pedido de impugnacdo efetuado pelo
fornecedor BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrita sob o CNPJ:
28.008.410/0001-06 que versa do questionamento sobre a aplicacdo de limitacdo na taxa
administrativa cobrada pelo Contratado ao seu credenciado, e da auséncia de exigir atestado de
capacidade técnica nos documentos de habilitacdo. Referente ao topico que tem como objeto a
decisdo da Administracio Municipal em ndo solicitar a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica nos documentos habilitatérios temos as seguintes informacdes para justificativa. A Lei n°
14.133/2021, em seu Art. 67, estabelece a possibilidade de exigéncia de qualificacdo técnica para a
participacdo em licitacOes, visando assegurar que o licitante possua a aptidao necessaria para a
execucdo do objeto contratual. Tradicionalmente, essa comprovacado se dava por meio de atestados
de capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atestassem
a execucdo de servicos ou obras de caracteristicas semelhantes. Contudo, a Nova Lei de Licitagoes,
em uma abordagem mais flexivel e focada na efetividade da contratacdo, introduziu mecanismos
alternativos e complementares para a afericao da capacidade técnica dos licitantes. Dentre esses
mecanismos, destaca-se a previsao da prova de conceito, conforme disposto no Art. 41, inciso II, e
Art. 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021. A prova de conceito (PoC) configura-se como um instrumento
de avaliacdo da capacidade técnica do licitante, especialmente relevante em contratacoes que
envolvem solucdes complexas e inovadoras, como sistemas de gestdo para manutenc¢do de frota e
abastecimento. A PoC permite a Administracao Publica verificar, na pratica, a aderéncia da solucao
proposta, as especificacdes técnicas e aos requisitos de qualidade, desempenho e funcionalidade
definidos no termo de referéncia. A previsdao de uma prova de conceito com carater eliminatorio, ou
seja, com pontuacdo minima a ser atingida para a classificagdo da empresa, é um mecanismo
robusto para garantir que apenas licitantes efetivamente capacitados para o servico contratado
prossigam no certame. A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), embora trate
primariamente da obrigatoriedade da adjudicacdo por item em licitacOes de objetos divisiveis,
reforca o entendimento de que as exigéncias de habilitacdo devem se adequar a natureza e a
divisibilidade do objeto, visando a ampliacdo da competitividade e a obtencao de propostas mais
vantajosas para a Administragdao. Embora ndo aborde diretamente a prova de conceito, o espirito da
Stimula 247 do TCU corrobora a ideia de que a Administracdo Publica deve buscar mecanismos
que, sem comprometer a seguranca e a qualidade da contratacdo, promovam a maior participagdo de
licitantes e a selecdo da proposta mais adequada. A substituicdo do atestado de capacidade técnica
pela prova de conceito, quando devidamente justificada e com critérios claros de avaliacdo, esta em
consondncia com esse principio, pois permite uma afericio mais direta e pratica da aptiddo do
licitante para o servigo especifico que sera contratado. Diante do exposto, conclui-se que a decisdo
da Administracdao Publica Municipal de dispensar a exigéncia de atestado de capacidade técnica em
edital de licitacdo, mediante a previsao de prova de conceito com pontuacdo eliminatoria, encontra
amparo legal na Lei n° 14.133/2021 e esta em consonancia com 0s principios que regem as
licitagdes publicas. A prova de conceito, quando bem delineada no edital e aplicada com
transparéncia e objetividade, constitui-se em ferramenta eficaz para aferir a capacidade técnica dos
licitantes, garantindo a selecdo de fornecedores aptos a entregar a solucao desejada. Quanto ao
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topico da impugnacdo que trata do questionamento sobre a aplicacdo de limitacdo na taxa
administrativa cobrada pelo Contratado ao seu credenciado. Tal questionamento foi tratado na
elaboracdo da documentacdo deste certame, e foi definido este método de disputa através da
conclusdo de andlise do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — Acérdao 01502/2022-7
Em sintese, o referido Acérdao trata-se de analise de uma medida cautelar imposta que tinha como
alegacdo que aquele edital estava restringindo a competitividade ao imp6r limitacdo de taxa ao
credenciado, igualmente o teor desta impugnacao efetuada e sob andlise. Nas consideracdes temos
fatos relevantes e determinantes para a decisdo que, é o entendimento de que a taxa de
administracdo afeta de forma direta os precos praticados pela rede credenciada, haja vista que esta
acrescenta a taxa de credenciamento no valor dos servicos realizados, inclusive no parecer do
relator deste Acérdao, cita-se na fundamentacdo que apresenta posicionamento favoravel pelo
Tribunal de Contas da Unido, onde: (...) “Assim, em breve sintese, a contratacdo da empresa
gerenciadora funciona como um facilitador para o Ente Publico que, ao se deparar com a
necessidade de manutencdo, preventiva ou corretiva, dos veiculos entra em contato com a empresa
gerenciadora que aciona uma oficina da rede credenciada, essa, por sua vez, verifica o tipo de
servico a ser realizado e quais pecas e acessorios demandam substituicdo. Com base nesse relatério,
a empresa gerenciadora solicita das oficinas integrantes da rede credenciada um orcamento,
costumeiramente no nimero minimo de trés. De posse desses orcamentos cumpre ao agente putblico
fiscal do contrato, com base no relatério de servicos e nos orcamentos apresentados, tomar as
seguintes providéncias: (a) aprovar a execucdo dos servigos, de ordinario com base no menor valor
orcado; (b) diligenciar acerca da regularidade do estabelecimento credenciado; (c) acessar o sistema
através de senha fornecida pela empresa gerenciadora; (d) autorizar a realizacdo do servigo. Ocorre
que esses orcamentos carregam consigo embutidos os custos de operacdo das empresas
credenciadas, dentre eles a taxa de credenciamento que a empresa credenciada terd que arcar com a
gerenciadora da frota, portanto, essa taxa ndo pode ser irrelevante aos olhos do poder publico, ela
consiste em fator determinante para o aumento dos precos ofertados pelas empresas credenciadas e
ndo deve ser ignorado pela Administracdo, sob pena de se perder de vista a vantajosidade
econdmica do modelo de gestdo da frota adotado pelo Ente Ptblico. Se o gestor, no exercicio de seu
poder discriciondrio, optou por abrir mao da gestdo direta da frota, optando pela “quarteirizacao” do
servico, esse tem o dever de buscar a melhor proposta de preco, o que efetivamente foi feito tendo
em vista o estabelecimento de um limite maximo de cobranca de taxa de credenciamento.” (...)
“Ocorre que, diferentemente do que argumenta a Representante, a taxa em comento onera os cofres
publicos, desse modo ela pode e deve ser uma preocupacao do Poder Publico a composicao do
custo do servico pretendido é da conta do municipio contratante, e, numa situacdo de livre
concorréncia, incumbe as empresas interessadas em participar do certame avaliar se as condi¢Oes
estabelecidas no Edital lhes sdo, ou ndo, atraentes, podendo, até mesmo, caso entenda ndao ser
razoavel a limitacdo da taxa de credenciamento, se abster de participar do certame.” Neste mesmo
Acorddo temos um ponto importante, onde menciona que anteriormente houve posicionamento
contrario a esta definicdo, como bem apontado pelo impugnante, entretanto, ha a argumentacdo da
reformulacdo do entendimento do TCU: “Cumpre mencionar que essa Corte de Contas, em ocasido
anterior (TC 01669/2021), havia se posicionado no sentido de ser irregular a estipulacdao de uma
taxa maxima de credenciamento a ser cobrada dos estabelecimentos pela administradora por
entender que se configuraria uma interferéncia na relacao juridico-contratual entre a contratada e a
sua rede de estabelecimentos credenciados , cujo enunciado segue abaixo: Decisdo 01702/2021 — 4
(processo TC 01669/2021) Enunciado: O edital de licitacio ndao pode estabelecer percentual
maximo a ser cobrado pela contratada da rede de estabelecimentos credenciados pois tal exigéncia é
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conflitante com as disposi¢cdes do art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n° 8666/93, por ndo guardar
pertinéncia com o objeto contratado e por interferir na relacdo juridico-contratual de terceiros,
regidos pela lei civil. Nesse processo a Prefeitura de Pedro Candrio revogou a licitacdo, e o Acérdao
01183/2021 (evento 48 do TC 01669/2021) foi pela extincdo do feito com julgamento de mérito.
Ocorre que o entendimento mais moderno do TCU, construido a partir da observacao das praticas
comuns de mercado, onde se verifica que as empresas prestadoras desse tipo de servico, ao invés de
cobrar uma taxa de administracdo positiva, estavam repassando essa taxa a sua rede credenciada, o
que culminava na oneragao dos contratos, reformulou seu entendimento para admitir que o Ente
Publico estabeleca um limite para a cobranca dessa “Taxa de Credenciamento”. Constatou aquela
Corte que as administradoras, como empresas que perseguem o seu lucro, em ultima analise,
transferem essa Taxa de Credenciamento ao Poder Publico, destinatdrio final do servicos/pecas
fornecidos pelas empresas credenciadas, e que, desse modo, se legitima a limitacdo dessa taxa para
que essa pratica ndo configure oneracdo excessiva ao erario. Portanto, além das argumentacdes
defendidas anteriormente a recente jurisprudéncia do TCU também considera regular a insercdo de
fixacdo de limite para a taxa secundaria ou taxa de credenciamento, por entender que tal regra se
revela uma forma de aperfeicoar o modelo de contratacdao, é o que se depreende do Acérdao n°
1.949/2021 do Processo 25.832/2021-2 - TCU — Plenario” Diante das consideracoes apresentadas,
que entendemos como improcedente o pedido de impugnacdo apresentado tanto para o tépico da
auséncia da exigéncia de atestado de capacidade técnica, e a definicdo de limitar o percentual
maximo permitido para a taxa cobrada pelo Contratado ao seu credenciado.

Agente de Contratacao
Portaria Municipal n°. 1.351/2025



