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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 503/2025

EDITAL N° 193/2025 — PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 028/2025

ATA DE ANALISE DE RECURSO

Aos dois dias do més de dezembro de dois mil e vinte cinco, na Secretaria Municipal de Licitagdes
e Contratos (SMLC), Diretoria de Licitagdes (DL), localizada na Rua Candido Machado, 429, 4°
andar, Centro, Canoas/RS, reuniram-se a Pregoeira e sua equipe de apoio, designada pela Portaria
n°. 1.351/2025, para proceder a analise do recurso interposto pela LICITANTE: ATHENA
CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA, tempestivamente ao processo supracitado, cujo objeto
trata-se de: “Fornecimento de servigos recolhimento, transporte e abrigo de Animais de Grande
Porte e Veiculos de Tragdo Animal (VTA)”, para o qual houve a apresentacao de contrarrazoes pela
empresa GRUPO GESTTA LTDA. Registra-se por oportuno, que a integra da peca recursal
encontra-se acostada ao processo de origem, SEI N°. 25.0.000028761-2, bem como no Portal de
Compras Eletronicas Banrisul, com vistas franqueadas aos interessados. DAS RAZOES DA
RECORRENTE: ATHENA CONSTRU(;AO E PAISAGISMO LTDA. “[...] A recorrente alega
em sintese: 1. TEMPESTIVIDADE Nos termos do item 8.2 do Edital de Pregdo Eletronico n°
193/2025, o prazo para recurso face ao resultado preliminar do Pregdo é de 03 (trés) dias, contado
da data de intimagdo ou de lavratura da ata. No presente processo, a intimacdo ocorreu em 26 de
setembro de 2025, conforme data constante no Portal Pregdo Online Banrisul, o prazo esgota-se em
02 de outubro de 2025, conforme segue:

Lote: 1 - Recolhimento e transporte de Animais Prazo para razdes: 29/09/2025 00:01 até 02/10/2025 00:01

Sessdo: Prazo para contrarrazdes: 02/10/2025 00:02 até 06/10/2025 00:02
Prazo para intencdo: 26/09/2025 14:51 até 26/09/2025 15:02, final, abre fase recursal. @
Recorrente Intencdo Razbes Contrarrazdes Decisdo pregoeiro(a) Decisdo autoridade
ATHENA URBANISMO LTDA 07 (C)
09.202.344/0001-58

Aguardando envio

Tendo em vista o protocolo do presente recurso nesta data, fica demonstrada a tempestividade deste
expediente. 2. DISPOSICOES PRELIMINARES Como introito relevante, é necessario afirmar
que a presente manifestacdo se trata, além da interposicdo de Recurso, da reiteracdo das
manifestagdes insertas no sistema Portal Pregdo Online Banrisul, quando da manifestacdo das
proponentes em sessdao publica. Isso porque, esta Pregoeira bem sabe, os cidaddos detém direito de
peticdo aos 6rgaos publicos, tal como disposto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea ‘a’ da Constitui¢do
Federal, que aponta, especificamente: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
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abuso de poder; Como participante do certame licitatério, esta recorrente teve acesso a ata da
Sessdo do Pregdo Eletronico n° 193/2025. Com isso, manifesta-se invocando a legalidade de suas
razoes, o que deve ensejar a Administracao o dever de analisar e responder as solicitacGes baseada
na legalidade estrita que deve salvaguardar seus atos, isto é: de modo algum esta preliminar pode
deixar de ser enfrentada, sob pena de incorrer em ofensa a direito liquido e certo da
recorrente.

Para, além disso, em face de nulidades, a Administracdo tem o dever de pronunciar-se, desfazendo
o ato defeituoso. Convalida o argumento a licdo de Marcal Justen Filhol Hd um dever da
Administragdo Publica de pronunciar, mesmo de oficio, as nulidades dos atos administrativos. Dai
se segue que o siléncio ou, mesmo, a concorddncia dos particulares é insuficiente para tornar
vdlidos atos administrativos defeituosos. Suponha-se entdo que exista uma nulidade invencivel na
licitagdo. (...) Se existia a nulidade insandvel, ndo seria a concorddncia do particular que
produziria o saneamento do vicio. Nem a Administra¢do poderd transformar em vdlido o ato
absolutamente nulo. Ora, a Administra¢do ndo poderd escusarse de cumprir seu dever de invalidar
o0s proprios atos nulos mediante o argumento de que o particular renunciara ao direito subjetivo de
impugnagdo. Ainda que invoque a rentincia, a Administragdo tem o dever de rever seu proprio ato
e, em identificando a nulidade, estard obrigada a pronunciar o defeito e desfazer o ato defeituoso.
Assim se impde, inclusive por for¢a do art. 49 da Lei 8.666, que estabelece que a autoridade
administrativa tem o dever de pronunciar a ilegalidade, inclusive de oficio. 1 JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos administratives. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p.668. Assim, requer a RECORRENTE que as razoes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e que haja uma decisdao motivada sobre o pedido formulado. Cumpre esclarecer ainda, que
a recorrente manifestou sua intencdo de recorrer em momento oportuno, conforme se depreende da
respectiva ata, cuamprindo o que prevé o art.165 §1°, inc. I da Lei n° 14.133/2021. 3. SINTESE
FATICA No dia 09 de julho de 2025 foi lancado o Edital de Pregdo Eletrénico n® 193/2025. O
sistema utilizado para a realizacdao do certame foi o do Portal Pregdao Online Banrisul, conforme
descrito no item 3.1 do Edital. O recebimento das propostas iniciou-se em 09 de julho de 2025 e a
sua abertura foi marcada para ocorrer em 24 de julho de 2025 as 09h:45min. A Pregoeira designada,
habilitou e declarou vencedora do certame a licitante GRUPO GESTTA LTDA em 26 de setembro
de 2025, conforme ata da Sessdao do Pregdo Eletronico, que trata da “Registro de Precos para
Fornecimento de servigos recolhimento, transporte e abrigo de Animais de Grande Porte e
Veiculos de Tragdo Animal (VTA)”. Naquele ato constou a andlise dos documentos apresentados
pela licitante GRUPO GESTTA LTDA, com base nos critérios de habilitacao constantes do item 7
do edital e no Anexo II do Termo de Referéncia. Contudo, conforme se pode observar do ato
divulgado, tal anélise ndo foi realizada com base nos critérios estipulados no edital, tendo em vista
que a Pregoeira e a area técnica do municipio, classificou a licitante GRUPO GESTTA LTDA, em
desacordo com o que estipula o Edital. 4. DAS RAZOES DE DIREITO QUE SUSTENTAM A
INABILITACAO DA LICITANTE GRUPO GESTTA LTDA Insculpido no art. 5°, da Lei n°.
14.133/2021, o principio do julgamento objetivo vincula a Administracdo, na apreciacao dos
documentos de habilitacdo, das propostas e demais documentos, aos critérios estabelecidos
previamente no edital, de modo que, no curso do procedimento licitatorio ndao podera a
Administragdo utilizar de critérios desconhecidos para aferir a aceitabilidade das propostas,
conforme segue: Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de
fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposig¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Tal principio impede que a
Administragdo utilize, a seu bel-prazer, critérios subjetivos criados de ultima hora, no curso dos
procedimentos de contratacdes. O nobre professor Jessé Torres Pereira Junior, salienta justamente
isso na obra “Comentdrios d Lei de Licitagdes e contratacées da Administragdo Publica” (6° ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pag. 55), vejamos: o (principio) do julgamento objetivo atrela a
Administragdo, na aprecia¢do das propostas, aos critérios de aferigdo previamente definidos no
edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgado; o art. 45 ilustra o
proposito do principio ao estatuir que “O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle. O Tribunal de Contas da Unido — TCU2 corrobora este entendimento, conforme
segue: Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve
observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da documentagdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no instrumento de convocagdo, ainda que em beneficio da prépria Administragdo [...]

Importante destacar que, sem a aplicacdo do principio do julgamento objetivo, seria impossivel
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. O cumprimento ou descumprimento
dos termos do Edital por parte do agente condutor do procedimento licitatério implicara na validade
ou invalidade dos atos administrativos praticados, assim, é importante que os agentes publicos
observem os termos do edital, vez que ndo é possivel inovar durante o curso do processo de
contratacdo. Ademais, o principio do julgamento objetivo obriga a Administracdao a efetuar a
andlise dos documentos de habilitacdao, das propostas e demais documentos relacionados ao
procedimento de contratacdo, observando os critérios ja definidos no instrumento convocatdrio
anteriormente publicado. Distanciar-se das regras fixadas 2 Licitagdes e contratos : orientacdes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes,
2010 pode ensejar revogacao ou anulacao dos atos praticados no certame, redundando, desta forma,
em enorme prejuizo ao atendimento do interesse publico. Ocorre, Sra. Pregoeira, que a empresa
GRUPO GESTTA LTDA, APRESENTOU o Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos com a
Médica Veterinaria, dita, responsavel técnica da empresa, sem assinaturas, TENTANDO
INDUZIR AO ERRO A PREGOEIRA E SUA EQUIPE DE APOIO, conforme ira se
demonstrar nos tépicos a seguir. 4.1 DA APRESENTACAO DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DA RESPONSAVEL TECNICA
VETERINARIA SEM ASSINATURA E COM ALTERACOES POSTERIORES A SUA
FORMULACAO Em relacdo a equivocada declaracdo de habilitacio conferida & empresa GRUPO
GESTTA LTDA, é necessario de imediato a revisao da decisdo proferida, uma vez que se verifica
que a licitante NAO APRESENTOU a COMPROVACAO DE EXISTENCIA DE VINCULO
DA RESPONSAVEL TECNICA COM A EMPRESA, uma vez que apresentou um Contrato de
Prestacdo de Servicos Técnicos sem a assinatura de ambas as partes, somente por testemunhas.

Analisando a documentacdo apresentada pela licitante, especialmente o CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS (doc. 2158808- pag. 39-40), verificamos que o
documento, além de ndo constar com a assinatura das partes, apresenta diferencas em sua fonte,
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exatamente na clausula em que demonstra o periodo de vigéncia do referido contrato, e na data

de assinatura do documento, conforme segue:

LEMSELL A HESC L

Mio consta no
documento, os
dados pessoaise o
numero de registro
da suposta
Responsavel Técnica
da empresa

GRUPD GESTTALTDA

CONTRATO INE PRESTALAD IE SERVIUOS TECNIODS

Pelo presenie instumenio particslar de Costrataglo de Prestagio de Servigos Tiomos, ssinado entre
Cirupes Cesita Lo, CNP): 419205820001 -3, Inscnglo Estadus] o™ (01 76 52300, localcrada na Avenida

Frodesico Asgiisto Riner, a®112, Vila Regini, Cachoswinka RS, Cep:4930-864, shante dexipada
EMPRESA, ¢ Marina Redrigues Chaves, brasileira, maddics velermdria, inscrita oo CRMVY/RES wh o o

I O CONTRATADND exenerh pela cmpeesa s fungbes de MEDBOD VETERINARDD (&),
RESPONSAVEL TRCMIETL, d meedo & seuline o
Endo o

cageents S5 pEiicm & bow-w sl
dever e priowar  lcrcamesie o el n Evideles
relacionadas sos animais resgatados., visando giender o todas as exigduoms da fiscalizacio vigenie,
sein exchusividade, sem subosdesac o juridics o soondamee

colborsdores da orpeom. ischunde

1

A RESPONSABLIDADE TECNICA ¢ wmdelepivel ¢ comnoenra-se, alim o aplicaghe &
conhecimentos Bcnicos, por complels sslonoms  Wonico-cientilion, condela clevads gque s
enquadre denmo dos padies que nomelam & profisshe ¢ sendimento como panie Fespossinvel
peramie as aulondades sanitinas ¢ prodisssonats.

3. Pelos servigos prestades o EMPRESA paganh a0 CONTRATADD quantia equivaleste s um salisio
minima, cormespondends a uma jorsads semanal de & hors, sends exle, pago 8 o 5 din @il &
ki s, prsdmadi a1 sor realisds alravis d Iramsferéncia hancisia, bale o piv

4 0 de O] me 8 comtwr & N & cembe & NN

ek vighecs ke ok

A ke g docar do mw Wrmme sebficash @ oum por

werilis, com anlecedineis de rint 30§ diss, spés o que o oomlralo cslard rescindide, sem dinciis a

rocishr o prowsic conisls ks
mulenizaciu de qualyquer sxpoor
5 (uando a rescislo do presmie Contmio, fica o CONTREATADG obrigedo a comunicar

imedistamente por escnie tal decisdo ao CRMYRS, mnlando o docsmenio comprobatine, g
dheven comter & assisatura de ambas is panes

A EMPRESA proporcioaasd se CONTRATADO mdes as condiphes téonias necessirias ao
dbevemperibes ilas s alividades profissiomais

|

Ha alteragac na fonte
do documento
exatamente no item
gue demonstra que, a
suposta veterinaria,
exerceria a fungdo de
Responsavel Técnica
da empresa

Ha alterag3ao na fonte
do documento
exatamente no item

gque demanstraria o
verdadeiro prazo de

vigéncia

CHRFLA D582 0 1-5% Inscriplo Estadual o

12 Vils Reging, Cop S i-dpd
M~ { achosannka RS

elkcrice: Augusin Rl
UTRIBN Fasar (31711
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_-'..
TES TEMLINHA EMPRESA
’ Data esta por cima da
assinatura. Como

poderia ter sido

assinada pela
testemunha por baixo

TESTERLIMIA OONTRATADS
’ da data?

Ocorre que o Contrato de prestacdo de Servicos apresentado pela empresa GRUPO GESTTA
LTDA foi assinado apenas por testemunhas, conforme descrito no proprio documento e
demonstrado claramente acima. Um documento sem assinatura ndao pode ser considerado valido!
Prudente trazer o conceito de Assinatura: s.f., firma, nome escrito pelo prdprio; autenticagdo de
documento pela aposi¢do do nome escrito; a¢do de assinar. Data esta por cima da assinatura.
Como poderia ter sido assinada pela testemunha por baixo da data? Nao ha que se falar em
mera formalidade ou alegacao de formalismo exagerado pela Pregoeira ou pela licitante, uma vez
que a assinatura é requisito indispensavel para validade juridica de qualquer documento.
Importante destacar que a assinatura € requisito de validade de diversos documentos, como cheques,
titulos de crédito, documentos de identificacdo, decisdes judiciais, procuracées, entre outros. Nao ha
davidas: um documento nao assinado é um documento invalido e inexistente no mundo
juridico. No exame dos documentos, com relacdao a sua regularidade formal, a auséncia de
assinatura constitui uma irregularidade passivel de inabilitacao. Ndo seria um ato arbitrario, nem
provindo de mero protocolo procedimental; a necessidade de assinatura nos documentos de
habilitacdo decorre da propria esséncia do ato, pois trata de elemento integrante da propria
formulagdo. Sem assinatura, ndo h4, a rigor, documento valido. A principal finalidade da exigéncia
de assinatura nos documentos de habilitacdo e o efeito concreto produzido para o certame é
caracterizar a manifestacdo da vontade do licitante. O documento devidamente assinado impede,
como regra, que seu conteido seja colocado em duavida pela prépria empresa, na tentativa de
eximir-se das obrigacOes ali firmadas. O contrato apresentado sem assinatura dos responsaveis, de
acordo com a legislacdo, caracteriza a falta de legitimidade que deve existir em todo o processo,
seja judicial ou administrativo, desta forma, este contrato apresentado sem legitimidade deve ser
desconsiderado. Salienta-se que tal posicionamento ja foi emitido no momento em que foi emitido o
PARECER (doc. 2187026) que analisou a documentacdao apresentada pela empresa GRUPO
GESTTA LTDA, conforme segue:
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d} D mesma forma impugna-se o documenie: CONTRATO DE PRESTACAD DE SERVICOS
TECNICOS, fls. 3% e 40 dos Documentos de Habilitagio 2138808, visw que, o refenido contrate
nie contempla as assinaturas dos Partes, apenas das festemunhas, sendo o mesmao nulo.

g b AHDRE LUES SLVES

André Luds Alves
Driretor
Mairicula: 128436

Sendo assim, diante da analise técnica realizada pelo servidor da SMBEA, e, diante do ato realizado
pela Pregoeira, que habilitou de forma equivocada a empresa GRUPO GESTTA LTDA, demonstra-
se que a Pregoeira agiu ao arrepio da lei, a qual se encontra vinculada, ndo podendo aceitar um
documento apresentado no certame sem legitimidade. Nesse sentido, importante se faz a decisao do
TST: TST — EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA E-RR 7080294120005025555 708029-
41.2000.5.02.5555 (TST) Ementa: RECURSO DE EMBARGOS APOGRIFO. NAO
CONHECIMENTO, Ndo tem validade documento sem assinatura. Recurso de embargos que ndo
se conhece, por inexistente, tendo em vista a auséncia de assinatura de seu subscritor na peti¢do de
encaminhamento e nas razoées recursais. Embargos Ndo conhecidos. Dito isso, e considerando a
apresentacdo de documento sem assinatura e alterado de forma a parecer valido, vejamos a seguinte
orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal: EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (RMS 23640, Relator (a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP01268). Grifo
nosso Este também é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme segue: APELACAO CIVILE REEXAME NECESSARIO. DIRIETO PUBLICO.
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONCORRENCIA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. VINCULACAO AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO.
POSSIBILIDADE. Os tribunais superiores hd muito destacam a importdncia da proposta
financeira para a licitagdo, devendo-se ater a sua higidez. A exigéncia de assinatura na proposta
financeira apresentada pelo licitante decorre da necessdria verificacdo da manifestacdo de
vontade. Se ndo hd assinatura, tal manifestacdo ndo hd. Ademais, ndo cogita de posterior
assinatura ou confirmagdo porque inexistente uma proposta inicial, de modo que a declaragdo
posterior apresenta-se extempordnea. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. Sequranca Denegada. DERAM PROVIMENTO A APELACAO, UNANIME.
(Segunda Camara Civel n° 70060125598 Relatora: Laura Louzada Jaccottet) Grifo nosso Por isso,
verifica-se que se a pregoeira aceitar os argumentos a serem apesentados pela empresa GRUPO
GESTTA LTDA, além de descumprir o principio do julgamento objetivo, havera flagrante afronta
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aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, devendo-se rever o entendimento
adotado, para que seja INABILITADA a empresa GRUPO GESTTA LTDA, a fim de que ndo haja
ilegalidade no Pregdo Eletronico n° 193/2025 e a matéria se torne judicializavel. Quanto ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de forma inconteste, trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitacdo. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério: “(...) € a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416) Na medida em que o0s
documentos foram apresentados sem assinatura se tornam nulos ou a propria inexisténcia deles.
Ocorre que o documento sem assinatura, apdcrifo, nao tem validade e, por via de consequéncia, ndo
pode ser aceito pela Administracao. Em que pese os entendimentos, em observancia aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como, considerando que as normas atinentes a
licitacdo deverdo ser sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre interessados,
desde que ndao comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo. Diante dos documentos sem assinatura, com vistas a satisfacdo do interesse publico,
ndo havendo como incluir na avaliacdo oferta eivada de nulidade. Na percepcdo de Didgenes
Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigoes do edital”, ndo podendo deixar de
observar os requisitos do edital. Além do mais, o procedimento administrativo, almeja a selecao da
proposta mais vantajosa, tanto no sentido qualitativo como quantitativo, e, por conseguinte,
possibilitar a disputa e o confronto equilibrado entre os participantes, conforme prevé o artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal. Ainda, o Edital do Pregdo Eletronico n° 193/2025, no item 6.4 é claro
e traz o seguinte:
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6.4. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

a) contiver vicios insanaveis;

b) ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

c) apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagdo, tanto no valor global quanto no valor dos itens individualmente
considerados, exceto ao que se refere as aliquotas de PIS E COFINS das empresas sujeitas

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos
SEI N°. 25.0.000028761-2

ao regime ndo cumulativo, mediante comprovagio do BDI, de acordo com a média das
suas contribui¢des dos ultimos 12 meses, conforme o disposto no Acordao 2.622/2013 do
TCU Plenario 25;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

¢) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos. desde aue insanavel.

Conforme demonstrado acima, o préprio edital demonstra que as propostas que nao estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital devem ser DESCLASSIFICADAS. Na
condicdo de inadimplente com o Edital, por ter apresentado documentos sem assinatura, a
proponente GRUPO GESTTA LTDA nao pode ser habilitada. O tratamento diferenciado para este
proponente seria um ato atentatério a isonomia, que é um ato atentatorio a propria licitacao, porque
transcende a razoabilidade — como principio — na medida em que impde um tratamento diferenciado
a um proponente que ndo atendeu ao solicitado no Edital. Sendo assim, a licitante GRUPO
GESTTA LTDA, ao apresentar o Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos, documento que
comprova a relacdo da empresa com o profissional da area veterinaria Responsavel Técnico, sem
assinaturas e alterado posteriormente de forma ilegal, desatendeu ao estipulado no edital quanto
a comprovacao de existéncia de Responsavel Técnico no quadro da licitante, DEVENDO SER
INABILITADA POR ESTE MOTIVO. 4.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DA
CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS E DiVIDA
ATIVA DA UNIAO DA EMPRESA GRUPO GESTTA LTDA Em consulta ao site3 da Receita
Federal do Brasil, ndo é possivel emitir a PROVA DE REGULARIDADE COM A FAZENDA
FEDERAL, MEDIANTE A APRESENTACAO DA CERTIDAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES FEDERAIS E DIiVIDA ATIVA DA UNIAO, abrangendo inclusive as
contribui¢des sociais previstas nas alineas 'a’' a 'd' do paragrafo tinico do art. 11 da lei n°. 8.212, de
24 de julho de 1991, em vigor da empresa GRUPO GESTTA LTDA, pois a empresa encontra-se
com pendéncias fiscais, conforme faz prova a certiddo emitida abaixo:
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A impossibilidade de emissdo/apresentacdo da Certiddo de Divida Ativa da Unido valida e
atualizada impede a habilitacao do licitante, por constituir requisito legal objetivo previsto no art.
63, 81° II, da Lei n° 14.133/2021, sendo a sua dispensa ou flexibilizacao incompativel com os
principios da legalidade, moralidade, isonomia e supremacia do interesse publico. Este também € o
entendimento apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU: “[Voto] 3. A deliberagdo
decorreu da constatagdo do controle interno de que, em algumas contratag¢bes diretas, ndo restou
devidamente demonstrada a verificagdo da regularidade fiscal da contratada, em desacordo com
a jurisprudeéncia deste Tribunal, a exemplo do mencionado Acdrddo 3.146/2010-1° Camara, que
assenta a necessidade de tal conferéncia, requerida nas licitagbes ptblicas, também nos casos de
contratagdes feitas mediante dispensa ou inexigibilidade de certame licitatorio. (...) Acorddo n°
2898/2017 — Plendrio Sendo assim, demonstrado que a licitante GRUPO GESTTA LTDA,
desatende ao estipulado no item 7.1.2.1 do edital, e nao podera assinar a Ata de Registro de
Precos oriunda desta licitacdo, por nao possuir a referida certiddo, DEVENDO SER
INABILITADA POR ESTE MOTIVO. 4.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DO
COMPROVANTE DE REGULARIDADE DO SUPOSTO RESPONSAVEL TECNICO NO
CRMV - CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DA EMPRESA
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GRUPO GESTTA LTDA Em consulta ao sitio eletronico do Conselho Regional de Medicina
Veterinario do Estado do Rio Grande do Sul - CRMVRS4, na aba Profissionais/Certiddao Negativa,
nao é possivel emitir a Certidao Negativa da suposta Responsavel Técnico indicada pela empresa
GRUPO GESTTA LTDA (CNPJ: 41.920.382/0001-59), a Sra. Marina Rodrigues Chaves, inscrita
no CPF sob o n° 023.175.890-18 e registro n° 17747-VP RS, conforme segue:

Emissdo de Certiddo Negativa

4 https://siscad.cfmv.gov.br/certidao/emitir

Diante do demonstrado acima, a referida profissional encontra-se em divida com 0 CRMV-RS, o
que ndo permite ao Municipio verificar a sua regularidade e nao permitiria a emissao de ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) para a execucdo dos servicos contratados como
Responsavel Técnico da empresa. Como pode a Pregoeira e a equipe técnica do municipio, julgar
habilitada e consequentemente vencedora, uma empresa que ndo possui sequer Responsavel
Técnico devidamente adimplente com o CRMV-RS? Salienta-se que o Anexo II do Termo de
Referéncia do edital, em seu item 3.4.1.1 solicita exatamente a apresentacdo do Comprovante de
Regularidade do Responsavel Técnico no Conselho Regional de Medicina Veterinaria, dentro de
seu prazo de validade, conforme segue:

3.1.1. Documentacio técnica

3.4.1.1. Comprovante de regularidade da Licitante e do Responsavel Técnico no CRMV —
Conselho Regional de Medicina Veterinania, dentro de seu prazo de validade, podendo essa
documentagio ser apresentada na forma das Certidoes Negativas ou Positivas com efeitos de
Negativas disponibilizadas no site do CRMV/RS (https://siscad.cfmv.gov.br/certidao/emutir).

39

Sendo assim, se comprova, novamente, que a proponente GRUPO GESTTA LTDA, por nao
apresentar o Comprovante de Regularidade do Responsavel Técnico no Conselho Regional de
Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul, dentro de seu prazo de validade, nao
atendeu, novamente, a obrigacao contida na Legislacao Federal e nos requisitos estipulados
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edital, nao podendo a mesma ser habilitada e declarada vencedora do certame. 4.4 DA
IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DO COMPROVANTE DE REGULARIDADE DA
LICITANTE GRUPO GESTTA NO CRMV - CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA Outro ponto que merece atencdo Sra. Pregoeira, é o fato de que também ha a
impossibilidade de emissao do Comprovante de Regularidade da licitante Grupo Gestta Ltda
(CNPJ: 41.920.382/0001-59) e registro n° 25725-PJ RS no Conselho Regional de Medicina
Veterinario do Estado do Rio Grande do Sul - CRMVRS. Em consulta ao sitio eletronico do
Conselho Regional de Medicina Veterinario do Estado do Rio Grande do Sul - CRMVRSS5, na aba
Estabelecimentos/Certiddao Negativa, também nao é possivel emitir a Certidao Negativa licitante
Grupo Gestta Ltda, conforme se demonstra abaixo:

° Nio foi possivel emitir sua certiddo, motivo: Esse registro esta com status de devedor

Emissao de Certidao Negativa

Selecione o tipo de pessoa:

Pessoa Fisica @ Pessoa Juridica

41.920.382/0001-59
RS v

PJ (Pessoa Juridica). v

‘ 25725 ‘

Diante do demonstrado acima, a referida empresa encontra-se em divida com 0 CRMV-RS, o que
ndo permite ao Municipio verificar a sua regularidade. 5 https://siscad.cfmv.gov.br/certidao/emitir

Como pode a Pregoeira e a equipe técnica do municipio, julgar habilitada e consequentemente
vencedora, uma empresa que ndo se encontra devidamente adimplente com o Conselho de Classe?
Salienta-se novamente, que o Anexo II do Termo de Referéncia do edital, em seu subitem 3.4.1.1
também solicita a apresentacdo do Comprovante de Regularidade da Licitante no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria, dentro de seu prazo de validade, conforme segue:
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3.1.1. Documentaciio técnica

3.4.1.1. Comprovante de regularidade da Licitante e do Responsavel Técnico no CRMV —
Conselho Regional de Medicina Veterinaria, dentro de seu prazo de validade, podendo essa
documentagio ser apresentada na forma das Certidoes Negativas ou Positivas com efeitos de
Negativas disponibilizadas no site do CRMV/RS (https://siscad.cfmv.gov.br/certidao/emitir).

39
Sendo assim, a licitante GRUPO GESTTA LTDA, DEVE SER INABILITADA NO PRESENTE
CERTAME, pois desatendeu aos subitens 3.4.1.1 do Anexo II do Termo de Referéncia do edital.
Diante dos fatos demonstrados acima, percebe-se, entdo, que o julgamento proferido pela Douta
Pregoeira - calcado nas manifestacdoes técnicas proferidas por cada éarea que analisou a
documentacdo da empresa declarada habilitada e vencedora do certame, encontra-se equivocado,
porquanto nao considerou os apontamentos que fizemos acima, tudo em conformidade com a
documentacdo apresentada pela Licitante declarada habilitada e vencedora, em cotejo com o que
preconiza o Edital e o Termo de Referéncia. Nem poderia ser diferente, visto que a administracao
Publica, ao elaborar o edital, preestabelece parametros aos quais, depois, vai balizar-se para realizar
julgamentos que ndo desbordem de principios aplicaveis ao caso concreto. O resultado ttil do
procedimento pode ser visto como satisfacdo de interesse coletivo, como leciona Marcal Justen
Filho6: A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do
Publica (com observancia do principio da isonomia). A vantagem caracteriza-se como a
adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A finalidade da
licitacdo, por sua vez, a de selecionar a proposta mais vantajosa, que se entende melhor preco,
dotado dos requisitos minimos de qualidade exigidos em Edital, para o atendimento ao melhor
interesse publico, tendo sido o gestor deste interesse a propria administracdo; por isso, na verdade, é
que a postura impessoal ndo permite condutas destoadas da razoabilidade necessaria para o
cumprimento da impessoalidade. A logica é demonstrada por Niebuhl7: A Administragdo Publica é
dotada de poderes, atua, o mais das vezes, de modo unilateral, gozando de privilégios que a
colocam em posicdo de superioridade em relacgdo a terceiros. Todavia, noutro plano, incide sobre
ela uma série de limitagdes, de sujeicées mais rigorosas do que as incidentes sobre os particulares,
tudo para que se imprima ao gerenciamento do interesse puiblico postura impessoal que ndo sirva
para beneficiar afilhados. A isso, soma-se a manifestacdo de Jessé8: 6 JUSTEN FILHO. Margal.
Comentarios a IEi de licitacdes e contratos administrativos. 1l.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.42 7
NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdao Publica e Contrato Administrativo. 2.ed. rev. atual. e ampl.
Belo Horizonte: Editora Forum,2012, p. 31. 8 PEREIRA JUNIOR, JESSE TORRES. Comentarios a
lei das licitagdes e contratagdes da administracdo publica. 8 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar,2009, p. 60 Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um sé tempo, o fim de interesse
publico que se quer alcangar em toda licitagdo. Que é completada pelas cirtrgicas palavras de Di
Pietro9: Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a consecu¢do de um resultado de
interesse publico; nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade
publica. Decorre desta logica a necessidade de se exigir o cumprimento dos requisitos
preconizados no edital. E mais, a partir da publicagdo, o julgamento da habilitacdo deve ser
realizado de acordo com o edital, porquanto a ele, a pregoeira, e todos estdo vinculados. A analise
dos documentos apresentados sejam eles de habilitacdo ou proposta financeira — porque neste caso



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANQAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2025 - Edicdo Complementar 1 - 3739 - Data 16/12/2025 - P4gina 14/ 54

trata-se de uma licitacdo do tipo menor preco - deve ser baseada na vinculacdo ao edital e o
julgamento objetivo (art. 5°, da Lei n°. 14.133/2021) para coibir qualquer pratica de subjetivismo na
Administracdo Publica, impedindo que haja influéncia externa na decisdo final, proferindo-se um
julgamento com alicerce nas mesmas regras para todos os licitantes. E imprescindivel que se
mantenha a legalidade no certame, o cumprimento das regras do Edital, as quais a pregoeira esta
estritamente vinculado; dai a necessidade de reforma do julgamento proferido. Sendo assim,
mais uma vez, se comprova que a proponente GRUPO GESTTA LTDA ndo atendeu aos requisitos
estipulado no edital, ndo podendo, ser habilitada e declarada vencedora. E bastante claro o
Edital ao evidenciar os requisitos a serem atendidos especificamente para ser considerada habilitada
a proponente. Contudo, ao realizar tal andlise, a pregoeira, bem como, a éarea técnica, nao
consideraram as determinacOes estipuladas no item 7.1.2.1 e 3.4.1.1 do Anexo II do Termo de
Referéncia do edital, devendo o julgamento ser revisado. 9 DI PIETRO. Maria Svlvia Zanella.
Direito Administrativo.3.ed. Sao Paulo: Atlas, 1992, p.159 Veja-se, portanto, que ndo ha razdao para
ter havido o descumprimento do edital, o que deve ser levado em consideracdo pela Pregoeira na
revisao dos seus atos. Com isso, é patente que a pregoeira deveria ter procedido ao disposto no item
6.4 do Edital, que é claro ao ditar as regras neste caso, ou seja, deveria ter
DESCLASSIFICADO/INABILITADO a proponente, por conta de a sua documentacao nao ter
atendido ao item 7.1.2.1 do edital e subitem 3.4.1.1 do Anexo II do Termo de Referéncia, ou seja,
por ter apresentado: 1) o Contrato de Prestacao de Servicos Técnicos da Responsavel Técnica
veterinaria sem assinatura e com alteracdes posteriores a sua formulacdo, 2) pela impossibilidade de
emissdo da Certiddo Negativa de Tributos e Contribuicdes Federais e Divida Ativa da Unido, 3)
pela impossibilidade de emissdao do Comprovante de Regularidade da suposta Responsavel Técnica
no CRMV - Conselho Regional de Medicina Veterinaria e 4) pela impossibilidade de emissao do
Comprovante de Regularidade da licitante Grupo Gestta no CRMV — Conselho Regional de
Medicina Veterindria, conforme segue:

6.4. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

a) contiver vicios Insanaveis;

b) ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

c) apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco méaximo definido
para a contratagdo, tanto no valor global quanto no valor dos itens individualmente
considerados, exceto ao que se refere as aliquotas de PIS E COFINS das empresas sujeitas

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS

Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos
SEI N°. 25.0.000028761-2

ao regime ndo cumulativo, mediante comprovagdo do BDI, de acordo com a média das
suas contribui¢des dos tltimos 12 meses, conforme o disposto no Acérdéo 2.622/2013 do
TCU Plenario 25;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio;

e) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos. desde aue insanavel.

Por isso, verifica-se que, além de descumprir o principio do julgamento objetivo, houve flagrante
afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, devendo-se rever o entendimento
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adotado, a fim de que nao haja ilegalidade no Pregao Eletronico n° 193/2025 e a matéria se
torne judicializavel. E os principios licitatorios aplicaveis ao caso nada mais sdo do que a profusao
légica externada pela Constituicdo Federal e seus principios explicitos estatuidos no art. 37. A
construcdo pode ser demonstrada desta maneira: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: A Pregoeira deveria realizar julgamentos de acordo com sua vinculacdo ao instrumento
convocatorio, principio licitatorio reconhecido, tal como exposto por Hely Lopes Meirelles10: A
licitagdo realiza-se através de um procedimento vinculado, no desenvolver do qual a
Administragdo ndo pode afastar-se das prescrigdes legais que bitolam a sua tramitagdo, sob pena
de invalidar o contrato subsequente (sic). Neste sentido é importante relembrar as palavras do
Mestre Hely Lopes Meirelles11: A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragcdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. Nessa linha, José dos Santos Carvalho Filho12 ensina que: (...) a
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados jd que
significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via
administrativa ou judicial (...) 10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro 2?
ed. p. 251 11 Direito Administrativo Brasileiro, 26° edicdo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdao Paulo,
2001, p. 259 12 Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246. O TCU
reconhece, ainda, a vinculagcdo ao instrumento convocatorio como um mecanismo de se preservar a
igualdade entre os proponentes (Acérdao 2406/2006 Plenario; Acérdao 932/2008 Plenario; Acérdao
2387/2007 Plenario). Com isso, a pergunta a ser realizada é se habilitacdo e a consequente
classificacao do proponente que nao atende ao item 7.1.2.1 do edital e subitem 3.4.1.1 do Anexo
II do Termo de Referéncia do Edital em carater privilegiado em relacao aos outros
proponentes, pode transcender os limites de razoabilidade, afronta ao principio da isonomia,
também o da legalidade e moralidade — estes ultimos previstos constitucionalmente -, uma vez que
a pregoeira estaria conferindo ao habilitado tratamento diferenciado em relacdo aos outros
concorrentes. Na condicdo de inadimplente com o Edital, por esta ter apresentado: 1) o Contrato de
Prestacdo de Servicos Técnicos da Responsavel Técnica veterinaria sem assinatura e com alteragcoes
posteriores a sua formulacdo, 2) pela impossibilidade de emissdo da Certiddo Negativa de Tributos
e Contribuicdes Federais e Divida Ativa da Unido, 3) pela impossibilidade de emissdao do
Comprovante de Regularidade da suposta Responsavel Técnica no CRMV — Conselho Regional de
Medicina Veterindria e 4) pela impossibilidade de emissao do Comprovante de Regularidade da
licitante Grupo Gestta no CRMV — Conselho Regional de Medicina Veterinaria, a proponente
GRUPO GESTTA LTDA declarada melhor classificada e vencedora nao poderia ter sido
habilitada. O tratamento diferenciado para este proponente seria um ato atentatério a isonomia, que
é um ato atentatério a propria licitacdo, porque transcende a razoabilidade — como principio — na
medida em que impOe um tratamento diferenciado a um proponente que nao atendeu ao solicitado
no Edital. Sob este aspecto, Joel de Menezes Niebuhr13 critica fortemente a postura ao agente
publico que age em afronta a isonomia: 13 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. 2.ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 31 e 48.
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Na realidade, tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que
constituem garantias formais dos particulares em relagdo a Administracdo Publica, fazendo com
que o certame do inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais. (grifo nosso) £ medida de
urgéncia, repete-se, a inabilitacdo e desclassificacio da proponente declarada melhor
classificada e vencedora. Isso porque o tratamento dispar em relacdo a esta transcende os limites
da razoabilidade14, porque permite, sob o palio da ilegalidade, que a empresa GRUPO GESTTA
LTDA fosse beneficiada em relagdo as demais participantes — porque se consentiria em claro
desacordo ao Edital, descumprindo com o julgamento objetivo do certame. Ante o exposto, pugna-
se pelo acolhimento do presente recurso, na medida em que o julgamento da habilitacdo e
classificacdo da proponente GRUPO GESTTA LTDA, ndo encontrou consonancia aos ditames da
Lei, tampouco ao que preceitua a doutrina e jurisprudéncia, bem como ao que dispde o Edital. Para
a correcao desta ilegalidade, utiliza-se a orientacao do Supremo Tribunal Federal, por meio das
Stimulas 346 e 473: Stmula n° 346 A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. Sumula n° 473 14 ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Curso de Direito Administrativo.
3.ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p.145. Segundo o autor, “O limite do razoavel é o que pode ser
considerado aceitavel, ou coerente, ou racional, esse é o seu sentido minimo. Em realidade, sua
importancia esta em propiciar a diminuicdo da zona imunizada do mérito do ato administrativo, ou
seja a sua utilizacdo comprime ainda mais os limites da discricionariedade.” A Administragdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. Ora, como ja referido, é
corrente que ato administrativo praticado em desacordo com o ordenamento juridico é invalido.
Porque sempre é invalido o ato que, ao nascer, afrontou as prescri¢des legais - conquanto careca de
legalidade e se ressente de defeitos juridicos. Os atos invalidos sdo comumente chamados de nulos e
afetam retroativamente (efeito ex tunc) o procedimento licitatério. DOS PEDIDOS Apds as razoes
acima expostas, requer-se: a) A revisao dos atos praticados pela Pregoeira, pelo equivoco que
habilitou a proponente declarada melhor classificada e vencedora GRUPO GESTTA LTDA, a fim
de inabilitar a proponente GRUPO GESTTA LTDA, por apresentado: 1) o Contrato de Prestacao
de Servicos Técnicos da Responsdvel Técnica veterinaria sem assinatura e com alteracdes
posteriores a sua formulacdo, 2) pela impossibilidade de emissdao da Certiddo Negativa de Tributos
e Contribuicdes Federais e Divida Ativa da Unido, 3) pela impossibilidade de emissdao do
Comprovante de Regularidade da suposta Responsavel Técnica no CRMV — Conselho Regional de
Medicina Veterinaria e 4) pela impossibilidade de emissdo do Comprovante de Regularidade da
licitante Grupo Gestta no CRMV — Conselho Regional de Medicina Veterinaria, porquanto esta
medida atende a legislacao vigente especifica deste caso concreto, bem como a orientagao
doutrindria e jurisprudencial, sob pena de ser efetivada dentncia aos 6rgdos de controle. Nestes
termos, pede e espera deferimento. Canoas, 01 de outubro de 2025. Athena Construcao e
Paisagismo Ltda Raphael Goncalves DAS CONTRARRAZOES: GRUPO GESTTA LTDA
“[...]11 — TEMPESTIVIDADE Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para
apresentacao de contrarrazoes ao recurso ¢ de 03 (trés) dias uteis, contados a partir da data de
inicio do prazo registrado no sistema. No presente caso, o prazo teve inicio em 02 de outubro de
2025, as 00h02, conforme consta no Portal Pregao Online Banrisul, razdo pela qual o prazo legal
de 3 dias uteis se encerra em 07 de outubro de 2025, as 00h02, considerando os dias 02 (quinta-
feira), 03 (sexta-feira) e 06 (segunda-feira) como uteis. Dessa forma, as contrarrazdes
apresentadas encontram-se dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestivas. 2 — BREVE
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SINTESE Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ATHENA CONSTRUCAO
E PAISAGISMO LTDA, insurgindo-se contra a habilitacdo e classificacdio do Grupo Gestta Ltda
como vencedor do Pregdo Eletronico n° 193/2025. Todavia, as razoes apresentadas pela recorrente
ndo merecem prosperar, conforme se demonstrara a seguir. 3 —- DAS CONTRARRAZOES 3.1 -
Da suposta analise equivocada pela Pregoeira A recorrente alega que a Pregoeira e a area técnica
classificaram a empresa em desacordo com o edital. Resposta: Registra-se que a eventual
interpretacao divergente foi exclusivamente da area técnica. A Pregoeira, em momento algum,
declarou a empresa inabilitada, sendo correta sua decisdo final em declarar a arrematante habilitada.
3.2 - Do contrato de prestacdo de servicos sem assinatura Alega a recorrente que o contrato da
Responsavel Técnica foi juntado sem assinaturas. Resposta: O edital ndo exige contrato assinado
como requisito de habilitacdao. A exigéncia editalicia encontra-se nos itens 3.1-1 e 3.4.1.1, que
requerem apenas a Declaracdo e a ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica), documentos
devidamente apresentados pela empresa, o que afasta a alegada irregularidade. 3.3 - Da
comprovacao da Responsavel Técnica Sustenta o recurso que a empresa Ndo COMpProvou possuir
Responsavel Técnico. Resposta: A comprovacdo exigida pelo edital foi integralmente atendida,
mediante a apresentacdo da Declaracao e da ART, documentos idoneos e suficientes para
demonstrar o vinculo da profissional com a empresa. 3.4 - Da alegacdo de certidao federal
vencida A recorrente alega que a empresa apresentou certiddo vencida. Resposta: O Grupo Gestta
apresentou certidao valida na data em que foi solicitada. Ressalte-se que, conforme item 5.2 do
Edital, a exigéncia de apresentacdo de certiddes atualizadas ocorre apenas no momento da
assinatura do contrato, no prazo de cinco dias tteis. O lapso de quase 60 dias entre a arremata¢ao
(29/07/2025) e a habilitacdo (26/09/2025) ndo pode ser imputado a empresa, sendo natural que
certidoes percam a validade nesse periodo. Nao ha previsao legal ou editalicia para reapresentacao
de certidoes até a fase contratual. 3.5 - Da suposta irregularidade da Responsavel Técnica
perante o CRMV-RS O recurso sustenta que a profissional estaria em divida com o CRMV-RS.

Resposta: A responsavel técnica apresentou certidao valida na data da solicitacdo, estando sua
inscricdo regular perante o Conselho, atendendo plenamente ao edital. 3.6 - Da suposta
irregularidade da empresa junto ao CRMV-RS Alega a recorrente que a empresa estaria
inadimplente com o0 CRMV-RS. Resposta: Também nesse ponto nao procede a alegacao. O Grupo
Gestta apresentou certiddo valida e regular junto ao Conselho no momento oportuno, ndao havendo
qualquer fundamento para inabilitacdo. 4 Do prazo entre a arrematacao e a habilitacao Destaca-
se, por oportuno, que a empresa foi declarada arrematante em 29/07/2025 e apenas habilitada em
26/09/2025. Este intervalo de quase 60 dias, por si sé, justifica o vencimento natural de algumas
certidoes, sem que tal fato gere qualquer irregularidade. Conforme previsto no edital (item 5.2), a
obrigacdo de apresentacdao de certidoes atualizadas se renova somente na fase de assinatura
contratual, jamais em momento anterior. 5— CONCLUSAO Diante do exposto, resta evidente que:
¢ A Pregoeira jamais declarou a empresa inabilitada, sendo correta a decisao final; ® O contrato sem
assinatura nao era exigido para habilitacdo; ® A comprovacao da Responsavel Técnica foi feita nos
moldes do edital (Declaracdo e ART); ® As certidoes apresentadas eram validas no momento
oportuno e somente precisam ser renovadas na assinatura do contrato; ® Tanto a empresa quanto a
responsavel técnica estavam regulares perante 0o CRMV-RS; ® O prazo excessivo entre arrematacao
e habilitacdo ndo pode prejudicar a arrematante. A recorrente traz extensa fundamentacdo
doutrinaria e jurisprudencial (Marcal Justen Filho, Jessé Torres, Diogenes Gasparini, Hely Lopes
Meirelles, TCU, STF, TJRS, entre outros) para sustentar a tese de inabilitacdo da empresa. Todavia,
tais precedentes ndo guardam relacdo com o caso concreto, pois se referem a hipteses em que: ®
houve auséncia de documento exigido pelo edital; ou ® foi apresentada proposta ou documento sem
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assinatura obrigatéria, em afronta ao instrumento convocatorio. No presente caso, a situacdo é
diversa: ® O edital (itens 3.1-1 e 3.4.1.1) exige apenas Declaracdo e ART para comprovagdo de
Responsavel Técnico, documentos estes que foram integralmente apresentados pelo Grupo Gestta
Ltda; ® O contrato de prestacdo de servicos técnicos, apontado pela recorrente, ndo era documento
exigido para habilitacio e, portanto, eventual auséncia de assinatura ndo implica qualquer
irregularidade; ® As certidoes foram apresentadas dentro do prazo de validade, e eventual
vencimento posterior ao ato de habilitacdo decorreu exclusivamente do lapso de tempo entre
arrematacao (29/07/2025) e habilitagcdo (26/09/2025), o que ndo pode prejudicar a licitante, ja que o
edital exige certidoes atualizadas apenas no momento da assinatura do contrato (item 5.2). Assim,
diferentemente dos casos julgados pelo STF, STJ, TST, TJRS e TCU, aqui ndao houve
descumprimento do edital, mas sim pleno atendimento as exigéncias editalicias. A aplicacdo das
doutrinas e precedentes invocados somente teria pertinéncia se a empresa nao tivesse apresentado
os documentos obrigatorios previstos no edital, o que nao corresponde a realidade. Portanto, nao ha
afronta ao principio da vinculacdo ao edital nem ao principio do julgamento objetivo, pois todos 0s
documentos exigidos foram entregues tempestivamente e analisados de acordo com os critérios
previamente estabelecidos. Assim, requer-se o total improvimento do recurso interposto pela
ATHENA CONSTRUCAO E PAISAGISMO LTDA, com a consequente manutencio da
habilitacdo e da classificacdo do GRUPO GESTTA LTDA como vencedor do certame. 6 — DOS
PEDIDOS Diante do exposto, requer: a) O conhecimento das presentes contrarrazdes; b) O
improvimento integral do recurso administrativo interposto pela ATHENA; c) A manutencao
da decisdao que declarou o Grupo Gestta Ltda habilitado e vencedor do Pregao Eletronico n°
193/2025. Cachoeirinha, 03 de outubro de 2025”. DA ANALISE DO RECURSO PELA
DIRETORIA JURIDICA - SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS: “NOTA
JURIDICA Consulta. Secretaria Municipal do Bem-Estar Animal. Licitacio. Pregdo. Registro de
Precos. Fornecimento de servicos de recolhimento, transporte e abrigo de Animais de Grande Porte
e Veiculos de Tracdo Animal. Recurso Administrativo. Fase de Habilitagdo. Documentacdo
complementar e validade de certiddes. I. RELATORIO 1. Trata-se de procedimento administrativo
protocolado no sistema SEI sob o n° 25.0.000028761-2, no qual tramita procedimento de licitacdo,
na modalidade pregdo, visando ao registro de precos para futuras e eventuais contratacoes, tendo
por objeto servigos de acolhimento e guarda de animais de grande porte. 2. Durante a tramitacao do
certame, houve interposicao de recurso por uma das licitantes, no qual solicitada a revisao dos atos
praticados pela pregoeira, sob o fundamento de que esta teria equivocadamente habilitado a
proponente melhor classificada (2419610). Apresentadas contrarrazdes (2419613) e submetido o
feito para andlise da Secretaria de origem, esta formulou consulta juridica nos seguintes termos:
Prezado Secretario: Em analise o Recurso Administrativo (anexo 2419610) interposto pela empresa
ATHENA CONSTRUQAO E PAISAGISMO LTDA, em face da decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa GRUPO GESTTA LTDA, no ambito do Pregdo Eletronico n°® 193/2025.
Constam nos autos as contrarrazdes apresentadas pela empresa vencedora (anexo 2419613), bem
como pareceres técnicos e manifestacdes anteriores, que suscitam davidas quanto a apresentacdo de
documento ndo previsto no edital e no termo de referéncia, especificamente o Contrato de Prestacao
de Servicos Técnicos da Responsavel Técnica. A recorrente sustenta que o referido contrato seria
invalido por auséncia de assinatura e apresentar alteracdes no documento e, portanto, ndo poderia
ser considerado como comprovacdo de vinculo profissional. J& a empresa vencedora alega que tal
documento ndo é requisito de habilitacdo, conforme os itens 3.1, inciso I, e 3.4.1.1 do Termo de
Referéncia, que exigem apenas a Declaracdo e a Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART),
documentos devidamente apresentados. Além disso, a recorrente questiona a validade das certiddes
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apresentadas pela empresa vencedora, argumentando que estariam vencidas na data da habilitacdo,
ao passo que a empresa vencedora sustenta que as certidoes eram validas no momento da
apresentacdo e que a exigéncia de atualizagcdo se renova apenas na fase contratual, conforme
previsdo editalicia. Diante da controvérsia instaurada e da necessidade de observancia aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da legalidade,
previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, solicito a remessa dos autos a analise juridica da
SMLC-GS para manifestacdo quanto aos seguintes pontos: a) a validade juridica da apresentacao de
documento ndo exigido no edital e no termo de referéncia, ainda que de carater complementar; b) a
repercussdo da auséncia de assinatura em documento facultativo, no contexto da fase de habilitacao;
c) a necessidade de validade das certiddes apresentadas pela licitante no momento da habilitacao,
considerando o lapso temporal entre a data da proposta, habilitacdo e assinatura contratual;
Atenciosamente, 3. E o relatério. II. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA II-A.
DA COMPETENCIA PARA ANALISE 4. O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021 disp&e sobre a
obrigatoriedade de envio dos processos envolvendo processos licitatorios e de parcerias em sentido
amplo para andlise do 6rgao de assessoramento juridico competente. Confira-se: Art. 53. Ao final
da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
(...) § 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de preco 5. No ambito da Administracdo Publica
Municipal de Canoas, a competéncia para realizar a analise juridica prévia é da Diretoria Juridica da
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, conforme Anexo I da Lei Municipal n° 6.796/2025,
que atribui as seguintes competéncias ao Orgdo: VII - SECRETARIA MUNICIPAL DE
LICITACOES E CONTRATOS (SMLC): 1. planejar, organizar, comandar, coordenar, controlar e
assessorar as politicas e as atividades relacionadas as licitacoes, compras, contratacOes, alienagoes e
parcerias da administracao direta e, em colaboracdo, as entidades da administracdo indireta; 2.
planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar, material, técnica e juridicamente, todas as fases e
procedimentos de formacdo e execucao do processo licitatério e dos procedimentos de selecdo e
formacao de parcerias da administracdo direta; 3. executar privativamente, dirigir e controlar, toda a
orcamentacdo, formacdo de custos, pesquisas de preco e definicdo de valor de mercado e outros
indicadores de balizamento aos processos e procedimentos licitatorios e dos procedimentos de
selecdo e formagdo de parcerias da administracdo direta; 4. planejar, organizar, orientar,
controlar e assessorar os Orgdos e agentes publicos da administracao direta quanto ao
acompanhamento, controle e fiscalizacdo da execucdo dos contratos e das parcerias; 5.
executar, dirigir e controlar, os processos e procedimentos de apuracao e aplicacdao de penalidades
sobre atos derivados de processos e procedimentos licitatorios, de execucdo ou inexecugao
contratual, de alienacdes e de parcerias; 6. executar, dirigir e controlar: 6.1. a gestdo e cadastro de
fornecedores; 6.2. o sistema de registro de precos e de credenciamentos; 6.3. o plano anual e
sistemas de compras e contratacao de servicos; 6.4. a padronizacao de bens, servicos e catalogo
unico de especificacdes de itens do Municipio; 6.5. as publicacdes oficiais dos processos e
procedimentos licitatérios, de contratacOes, de parcerias e demais atos inerentes as competéncias da
Secretaria; 6.6. em articulacdo com os respectivos 6rgdos da administracdo direta, a aquisicdo e o
estoque de materiais e bens de consumo; 7. executar privativamente, dirigir e controlar todas as
publicacdes na imprensa oficial e nos demais meios de publicidade previstos na legislacdo, dos atos,
documentos e matérias de sua competéncia; 8. planejar, organizar e supervisionar os servicos
técnicos administrativos de sua competéncia; 9. exercer outras atividades delegadas pelo Prefeito
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Municipal. (grifou-se) 6. Por conseguinte, verifica-se que é atribuicdo privativa desta Diretoria
proceder com o controle prévio de legalidade quanto aos atos desenvolvidos pela Administracao
Publica direta municipal envolvendo convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos, com énfase nos artefatos que compdem a pactuacdo, mas sem
prejuizo quanto a analise do processo como um todo. II-B. DA LEGITIMIDADE PARA
SUBMISSAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO 7. O Decreto Municipal n° 549/2023
traz um rol de legitimados que podem provocar a atuacdo da Diretoria Juridica da SMLC e dela
solicitar emissdo de manifestacdo juridica. Colaciona-se o art. 15 do aludido Decreto: Art. 15. Os
processos de licitacOes e contratos poderao ser submetidos a analise juridica diretamente por
detentores dos seguintes cargos/fungoes: I - secretarios e equivalentes; II - diretores e equivalentes;
e III - agentes de contratacdo e membros de comissdes especiais de licitacdo, no bojo de processos
especificos de contratacdo. Paragrafo unico. Os demais servidores poderdo encaminhar processos
para analise da Diretoria Juridica mediante chancela dos legitimados neste artigo. 8. Atendido o
comando legal, porque a consulta é chancelada pelo Secretdario Municipal 2423357. II-C. DA
ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA 9. Consigne-se que a presente anélise considerara
tao somente 0s aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria
Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucao administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracao as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia. 10. Isso porque, nos termos da Lei Municipal n° 6.796/2025, que dispde sobre a
estrutura, organizacao e funcionamento do Poder Executivo Municipal de Canoas, compete a
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, entre outras atribuicdes, proceder com o
assessoramento juridico em questoes de licitacdes e contratacoes em geral: ANEXO I DAS
COMPETENCIAS DA ADMINISTRACAO DIRETA (...) VII - SECRETARIA MUNICIPAL DE
LICITACOES E CONTRATOS (SMLC): (...) 2. planejar, dirigir, executar, controlar e assessorar,
material, técnica e juridicamente, todas as fases e procedimentos de formacdo e execucao do
processo licitatorio e dos procedimentos de selecdo e formacao de parcerias da administracdo direta;
(grifou-se) 11. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos
atuantes junto a Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a
exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta unidade de
assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementacdo de politicas publicas no dmbito municipal, nos
limites do seu juizo de mérito. II-D. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES
JURIDICAS 12. Ponto que merece destaque, devendo ser objeto de ciéncia pelos gestores, diz
respeito ao devido atendimento as recomendacOes dos despachos e pareceres juridicos. Nesse
sentido, o art. 16 do Decreto Municipal n°® 549/2023: Art. 16. Exarado despacho de saneamento ou
parecer condicional pela Diretoria Juridica, os responsaveis pela instrucdo processual deverdo
acolher ou justificar o nao acolhimento das recomendacées emanadas do referido 6rgao de
assessoramento juridico. Paragrafo tnico. Havendo o nae acolhimento de recomendacdes, as
justificativas deverdo ser expostas em despacho especifico. (grifou-se) 13. Sob tal influxo,
importante esclarecer que as recomendacoes juridicas veiculadas por meio dos despachos e
pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque,
conforme ja explanado, a analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos é
estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais recomendacdes de aspecto
administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel. 14. Nessa toada,
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destaque-se o Acérdao 2.599/2021-Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido — TCU: Para fins de
responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdao do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacao, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que
dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura
culpa grave, passivel de multa. Acérdao 2599/2021-Plenario (grifou-se) 15. Fica claro, diante da
interpretacao do acordao supra, bem como do proprio comando do art. 16, caput, do Decreto n°
549/2023, que a adocdo das recomendacoes emanadas do 6rgdao de assessoramento juridico ndo é
obrigatoria. Contudo, eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuragdo de culpa grave. III. DOS LIMITES DE ANALISE EM ABSTRATO 16. Destaca-se
que, embora a temdtica nao se classifique como de reduzida complexidade, a expedicdo de nota
juridica incide a consulta pretendida em razdo da perspectiva abstrata dos questionamentos,
conquanto decorram de situacdo especifica. IV. DOS PRINCiPIOS SETORIAIS APLICAVEIS
AS LICITACOES 17. Considera a primeira indagacdo, imperioso destacar que a atuacdo do Poder
Publico deve se pautar pelos valores constitucionais inerentes a concepcdo de um Estado
Democratico de Direito, sendo imprescindivel a fun¢do administrativa conformidade com os
principios basicos expressos no texto da Constituicdo Federal: Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: 18. No ponto, os axiomas impessoalidade e moralidade sdo
enaltecidos no processo competitivo inerente a licitacao, cabendo a Administracao Publica conciliar
a busca de eficiéncia através de um procedimento isondomico. Nestes termos, observe-se o disposto
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal: Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacOes. (grifo-se) 19. No ambito especifico das licitagdes e
contratos administrativos, a Lei n°® 14.133/21 apresenta rol mais amplo de principios: Art. 5° Na
aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacao,
da vinculacdao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). 20. Quanto ao questionamento sobre a
validade juridica de apresentacao de documentos ndo exigidos no edital e no termo de referéncia,
tem-se aspecto cuja solucao se desdobra da incidéncia dos principios de vinculagdo ao edital e de
julgamento objetivo, os quais sdo assim conceituados pela doutrina: Julgamento objetivo Tal
norma impede que se facam julgamentos parcializados, ou seja, subjetivos, sem base em critérios
claros e igualitarios. Além disto, tais padroes de julgamento ndo podem favorecer um licitante em
detrimento dos demais. Hd uma foérmula muito eficaz para definir se o julgamento é ou ndo
objetivo: “mudando-se os julgadores, o resultado a ser obtido deve ser o mesmo”, porque, como
dito, os critérios de julgamento ndo podem ter a potencialidade de gerar opinides pessoais, mas sim,
julgamentos com base em parametros sem margem a dupla interpretacao. (...) Vinculacao ao edital
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Determina que este documento parametrize tanto a atuacao da Administragdo Publica, quanto do
particular (licitante). Para se ter uma ideia, o titular de uma pretensdao pode exigi-la do outro
contratante, ainda que ela ndo esteja prevista no contrato, mas esteja contida no instrumento
convocatério, pois “o edital é a lei da licitacdo”. E principio essencial as licitacdes ptiblicas, e
determina que o Poder Publico e o particular devem respeitas as regras estabelecidas no edital.
Tanto é que se os licitantes formularem propostas em desacordo com o instrumento convocatorio,
elas serdo rejeitadas. Da mesma forma, o contrato administrativo a ser firmado nao podera
desrespeitar as clausulas do referido documento.1 1 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administratives. Salvador: Juspodvim, 2021. pp. 16-17. 21.
Considerando-se, pois, que o instrumento convocatério representa “lei entre as partes”, a licitagcdo
deve ser realizada em estrita conformidade com as disposicdes nele previstas. Registra-se que a
Administracdo Publica possui parcela de autonomia para, nos limites previstos em lei, estabelecer
unilateralmente as regras do certame na fase de planejamento da licitagcdo, o que inclui a minuta do
edital. Iniciada a fase externa com a publicagdo deste, ressalvadas situagoes excepcionais, descabera
alteracbes ao regramento, exigindo-se cumprimento em exata consonancia com o que foi
estabelecido no instrumento convocatorio. Afastar-se desta premissa representaria violacdo aos
principios supracitados, acarretando subjetivismo e pessoalizacdo ao andamento dos atos do
procedimento. Ante o exposto, a resposta ao questionamento é no sentido de a Administracao
nao estabeleca exigéncias no curso da licitacdo nao previstas em lei ou autorizadas no edital.
22. No entanto, trazendo o questionamento para o caso concreto, importante discernir o acima
exposto a possibilidade de o edital prever a hipotese de diligéncias voltadas a complementacdo de
determinados documentos. Neste caso, ndo se esta a inovar na normativa licitatoria, mas apenas
fazer incidir disposicdao previamente cognoscivel aos licitantes. Ou seja, na hipétese de expressa
previsdo em edital, ndo ha que se falar em violacao as disposi¢oes da Lei n° 14.133/21 quando o
agente de contratacao/pregoeiro solicitar complementacdo de documentos. Assim sendo, a
recomendacdo vai no sentido de que sejam observadas as seguintes disposicdes previstas no Edital
n° 193/2025: 5.28. O Pregoeiro solicitara a licitante mais bem classificada que, no prazo minimo de
2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao tultimo lance ofertado ap6s a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos no Edital, Termo de Referéncia e ja apresentados. (...) 7.9. Apds a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdio ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei Federal n.° 14.133/2021, art. 64, e IN 73/2022,
art. 39, 8§4°): a) complementacao de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelas
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura da sessdo publica;
e (...) ¢) nos termos do Acordao 1211/21-Plendrio — TCU, ao licitante que, por equivoco ou falha,
deixar de incluir documento, ndo o juntando com os demais comprovantes de habilitacao e
proposta, sera oportunizado apresentar o documento ausente comprobatorio, o qual sera solicitado e
avaliado pelo Pregoeiro. 7.9.1. A condicdo estipulada no item supra ndo exime o licitante de
apresentar toda a documentacao solicitada no ato convocatério e somente servira para sanar a falta
de apresentacdo quando comprovada que a condicdo ja se encontrava atendida em momento
anterior a diligéncia. 7.9.2. Constatada a situacdo acima referida, o Pregoeiro notificara o licitante
para que efetue a regularizacdo dos documentos em campo préprio no sistema eletrénico, no prazo
maximo de 1 (um) dia til a contar da notificagcdo. 7.10. Na anélise dos documentos de habilitacao,
o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-
lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo. 7.11. Na hipétese de o licitante ndo atender as
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exigéencias para habilitacdo, o Pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificagdo, até a apuracao de uma proposta que atenda ao presente edital. 23. Alias,
ainda que se estivesse diante da auséncia e previsdo especifica, o certame em si incluiu a Lei n°
14.133/21 como norma de regéncia, o que igualmente viabilizaria a complementacdo, por forca do
disposto no art. 64: Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I -
complementacao de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (grifou-se)

24. A orientacdo é em igual sentido quanto ao questionamento sobre a auséncia de assinatura
do documento. Uma vez identificada a necessidade de firmatura para a composicao regular
deste, deve ser observado o exposto supra, no contexto de diligéncias voltadas a
complementacdo. Importante salientar a auséncia de oObice quanto a apresentacao de
documento atualizado. Todavia, na hipotese de representar a comprovacdao de requisitos
prévios, a documentacao devera se reportar a certificacio da situacdo pretérita
correspondente. Quanto ao tema, encontra-se na doutrina: O dispositivo alude aos fatos existentes
a época da abertura do certame. A previsdao comporta interpretacao adequada. Mais precisamente, o
dispositivo determina que a documentacdo nova deve reportar-se a situacdo fatica objeto de
comprovacgao pelos documentos anteriores. Hd uma vedacdo a que os documentos novos versem
sobre fatos supervenientes, que ndo existiam ou ndo tinham sido invocados pelo licitante quando
entregou a documentagdo original. Assim, suponha-se que o sujeito tenha apresentado, no momento
apropriado, documento comprobatorio do preenchimento de certo requisito de habilitacdo. Admita-
se que o conteido se relacione a fatos verificados depois da instru¢do do certame, tal como
autorizado pelo edital. O esclarecimento de divida sobre a documentacdo apresentada pode fazer-se
por meio da apresentacdo de novos documentos.2 V. DA VALIDADE DAS CERTIDOES 25.
Quanto ao ultimo questionamento, cumpre referir que a etapa de habilitacdo é o momento no qual o
pregoeiro operacionalizarda a andlise dos documentos apresentados pelo licitante melhor
classificado. Nesta oportunidade, tem-se etapa com carater igualmente eliminatério, porque o nado
atendimento das exigéncias previstas em edital resultara em inabilitacdo, com consequente analise
da documentacdo dos demais participantes, na ordem de classificacdo das propostas. 26. Ocorre que
diversos documentos, em especial as certidoes negativas e de regularidade, possuem prazo de
validade, o que deve ser objeto de observancia, sobretudo no momento em que apresentadas pela
licitante. Inclusive, ndo ha que se olvidar a prerrogativa do agente de contratagdo/pregoeiro de que
se providencie atualizacdao dos documentos cuja validade esteja encerrada no momento da analise.
Neste sentido, a Lei n® 14.133/21: Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao, ndao
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: (...) II - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas. 27. Ainda, observe-se que ha previsdao expressa no edital em questao:

7.9. Apo6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei Federal n.° 14.133/2021,
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, 84°): (...) 2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratacoes Administrativas. 2. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p.
832. b) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das
propostas; 28. O Tribunal de Contas da Unido ressalta a adequacao deste procedimento, pois o
saneamento realizado ndo afronta os principios licitatérios e visa manter a viabilidade de
adjudicacao junto a melhor proposta apresentada: (...) Considerando que o denunciante alega que a
empresa Absolut foi beneficiada por sucessivas prorrogacoes de prazo e aceitacdo de documentos
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de habilitacdo apresentados ap6s o prazo inicialmente estabelecido, em afronta ao art. 64 da Lei
14.133/2021 e ao item 10.2.2 do edital, que vedam a apresentacdo de novos documentos apos a
entrega da habilitacdo, salvo para complementacdo de informacoes de documentos ja apresentados
ou atualizacdo de validade (peca 3, p. 34; peca 4, p. 2-4; peca 5, p. 2-6; peca 12, p. 1-5);
Considerando que no caso concreto, a analise dos registros do sistema de compras evidencia que as
prorrogacoes e a aceitacdo de documentos pela pregoeira foram formalizadas como diligéncias
saneadoras, com o objetivo de permitir a complementacao de informacoes e a apresentacao
formal de documentos que ja refletiam condicdes pré-existentes a fase de habilitacao. Destaca-
se, por exemplo, que a primeira solicitacdo formal de envio dos documentos de habilitacdo ocorreu
em 14/7/2025, conforme registro (peca 12, p. 5); Considerando que a ata do processo e 0s registros
do sistema de compras demonstram que as prorrogacoes de prazo e as diligéncias foram motivadas
por solicitacbes expressas da pregoeira, com comunicacdo tempestiva as partes e registro de
justificativas, em conformidade com o item 10.2.2 do edital, que admite a complementacao de
informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame ou para atualizacdo de
documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas (peca 3, p.
34; peca 12, p. 4-5); Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo
dos Acordaos 1.204/2024 e 641/2025, do Plenario, admite a realizacdo de diligéncias para sanar
vicios sanaveis e evitar desclassificacoes precipitadas, desde que nao haja comprometimento
da isonomia, da competitividade e da vinculacao ao edital. No certame em consideracdo, nao se
constatou excesso de formalismo ou prejuizo ao interesse publico, tampouco beneficio indevido a
empresa vencedora; Considerando que a proposta apresentada pela empresa Absolut foi inferior ao
valor estimado para o objeto licitado, representando, portanto, a melhor proposta do certame, de
forma que, consideradas as circunstancias apresentadas, a manutencdo da empresa no
processo licitatorio revela-se compativel com o interesse piublico, pois contribui para a
obtencao de maior economicidade e vantajosidade para a Administracao, sem prejuizo a
isonomia ou a regularidade do procedimento; Considerando que as providéncias adotadas pela
pregoeira no caso concreto se deram em estrita observancia ao rito procedimental, aos principios
da razoabilidade e do formalismo moderado, e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido, sendo que nao se identificam elementos que evidenciem afronta a isonomia,
a competitividade ou ao julgamento objetivo, tampouco beneficio indevido a empresa
vencedora; (...) Considerando os pareceres da Unidade Técnica emitidos nos autos; Os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos arts. 234 e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da
Resolucao - TCU 259/2014, e de conformidade com os pareceres uniformes emitidos nos autos, em:
a) conhecer da dentuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade para, no mérito, considera-la
improcedente; (...) (grifou-se) 29. A doutrina igualmente chancela o proposto: Também é cabivel a juntada
de documento novo, na hipétese em que tenha decorrido o prazo de validade da anterior. Essa hipotese
restringe-se aos casos em que a documentacgao original, quando apresentada, estivesse dentro de seu prazo de
validade.3 30. Embora recomendavel observancia integral a orientacdo acima, cabe trazer a conhecimento a
possibilidade de flexibilizacdo mesmo no contexto em que a validade da certiddo esteja expirada desde o
momento de sua apresentacdo. Com fundamento no principio de formalismo moderado, observe-se a
orientacdo exarada no seguinte precedente do Tribunal de Contas da Unido: (...) Item 9.1: inabilitacao da
primeira classificada, Arkus Propaganda Ltda (CNPJ 20.491.368/0001-07), em razdo de inconformidade da
documentacdo com a exigéncia do item 8.8.2 do edital, diante da apresentacao de documento novo, sem a
realizacdo de diligéncia, em afronta ao principio do formalismo moderado e do entendimento
consubstanciado no Acérdao 1211/2021-TCU Plenario Manifestacdo das unidades jurisdicionadas sobre o



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2025 - Edicdo Complementar 1 - 3739 - Data 16/12/2025 - P4gina 25/ 54

indicio de irregularidade (pega 35): iniciam argumentando que, ao contrario do alegado pelo representante,
as entidades teriam oportunizado, mediante a realizacdo de diligéncias posteriores, a regularizacao dos vicios
na apresentacdo dos documentos - 1? diligéncia (peca 8, p. 59) e nova diligéncia (peca 8, p. 69); aduzem que
as respostas do representante as diligéncias indicavam a sua irregularidade fiscal junto a Receita Federal do
Brasil (RFB) e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tendo em vista que ndo teria sido possivel atestar
a autenticidade da certiddo emitida antes da sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo; alegam que,
ainda que a certiddo disponibilizada pelas licitantes no envelope de habilitacdo estivesse vencida, a emissao
de nova certiddao, vélida ao tempo da abertura dos envelopes, seria satisfatéria para sanear o vicio
concernente a validade do documento; assim, ressaltam que, apesar de todas as licitantes teriam sido
convidadas, no dia 17/5/2023, a comparecer a sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo, com a
disponibilizacdo da data e o horario de inicio da sessdo (18/5/2023, as 15h30min), bem como do ingresso por
intermédio da plataforma Microsoft Teams, o representante ndo teria comparecido a sessdo nem atualizado a
certiddo de regularidade fiscal junto ao fisco federal; alegam que a comissdo permanente de licitacoes (CPL),
ao constatar o vencimento da certiddo negativa de débitos, ndo teria inabilitado o representante
instantaneamente, porém, teria, por conta prépria, consultado no sitio eletronico da RFB a existéncia de
certiddo negativa valida, vinculada ao CNPJ do representante, em conformidade com o item 8.10 do edital;
aduzem que a certiddo disponibilizada pelo representante ndo seria negativa, mas positiva com efeitos de
negativa, o que, segundo o TCU (Acérdao 478/2015-TCU-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler),
exigiria do gestor diligéncia maior que a habitual; e 3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratacdes Administrativas. 2. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 832. por
fim, alegam razoabilidade na decisdo de inabilitar o representante diante: (i) da previsdo editalicia de
consulta acerca das certidoes vencidas; (ii) da relacao expressa no edital dos documentos e certidées validos
de regularidade a serem apresentados pelas licitantes; (iii) da inércia do representante apesar da informacao
formal e do convite para a participacdo da sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo; e (iv) da certidao
apresentada ser positiva com efeitos de negativa. (...) A observancia dos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade nos procedimentos licitatérios, principalmente com relacdo ao
julgamento das propostas e a analise da documentacao de habilitacdao dos licitantes, é entendimento
sedimentado neste Tribunal. Com efeito, a inclusdo de documento novo que ateste condicdo pré-
existente, além de nao afrontar o principio da isonomia entre os licitantes, homenageia o principio do
formalismo moderado, permitindo, assim, a obtencao da proposta mais vantajosa obtida no certame e
o alcance do interesse publico. Afastada, portanto, a alegada razoabilidade da decisdo de inabilitar o
representante. Assim, resta evidenciado que a certidao de regularidade fiscal vencida a época da
abertura sessao de abertura dos envelopes de habilitacio poderia ter sido considerada um vicio
sanavel. Levando-se em consideracao o longo periodo decorrido desde o recebimento dos envelopes
(16/11/2022 - 18/5/2023) e que se tratava da oferta mais vantajosa, nao se vislumbra justificativa para
as entidades se recusarem a aceitar a nova certidao apresentada. (...) A partir de 2021, com a
experimentacdo da sistematica de habilitacdo no pregao eletronico disciplinada pelo Decreto 10.024/2019, a
jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido das conclusées da ementa do paradigmatico Acoérdao
1211/2021-TCU-Plenério, relator Ministro Walton Alencar, ja mencionado na instrucdo anterior: Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). (...) Quanto a alegacao de que, apesar
de o representante ter sido convidado a comparecer a sessdao de abertura dos envelopes de proposta e de
habilitacdo, optou por ndo comparecer, constata-se a auséncia de clausula editalicia exigindo que sua
presenca na sessao fosse obrigatoria. L.ogo, ndo pode ser considerada um demérito. Alids, segundo registro
na Ata da Sessdo, nenhum licitante credenciado ingressou na sessdo transmitida por videoconferéncia (peca
8, p. 1). Em relacdo a alegacdo de que a certidao disponibilizada pelo representante ndo seria negativa, mas
positiva com efeitos de negativa, e que o TCU exigiria do gestor cautela maior do que a habitual, ao
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compulsar o voto condutor do acérddo mencionado, nota-se a constatacdo da seguinte falha (item 42, 'd'):
"habilitagdo da licitante vencedora mesmo com a apresentacdo de certiddo tributaria vencida"
(pesquisa.apps.tcu.gov.br, acesso em 28/11/2023). Como o proprio nome diz, a certiddo é positiva com
efeitos de negativa, ou seja, tem o mesmo valor de uma certidao negativa de débitos, sendo apta a comprovar
a regularidade do contribuinte. Na verdade, o mérito deste processo se resolve pela simples aplicacdao dos
principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa. A comissao de licitacdao
deveria ter saneado a habilitacdo da licitante que estava provisoriamente classificada em primeiro
lugar, aceitando a nova certidao apresentada em sede recursal, que atestava condicao pré- existente, e
consultando o site da RFB para diligenciar sua autenticidade. Conclui-se, portanto, procedente o item de
oitiva no sentido de que a inabilitacio da primeira classificada, em razdo de inconformidade da
documentacdo com a exigéncia do item 8.8.2 do edital, afronta o principio do formalismo moderado e do
entendimento consubstanciado no Acérddo 1211/2021-TCU-Plenario, diante da apresentacdo de documento
novo, sem a realizacdo de diligéncia. (...) CONCLUSAO Diante do exposto, reitera-se a proposta de
conhecimento da representacao, nos termos do exame de admissibilidade de peca 11 e do despacho de peca
14. A desclassificacdo da proposta da primeira colocada no certame por inconformidade da
documentacdo com a exigéncia do item 8.8.2 do edital foi indevida, tendo em vista que, conforme
precedentes deste Tribunal, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
préexistente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). Assim, propoe-se, desde j4, a avaliacdo quanto ao mérito da presente representacdo como procedente,
motivo pelo qual serd proposta confirmacdo do fundamento da medida cautelar determinacdo para: (i)
anulacdo do ato que desclassificou a empresa Arkus Propaganda no ambito da Concorréncia 15/2022, bem
como dos atos dele decorrentes; e (ii) retorno a fase imediatamente anterior (habilitacdo). Por fim, diante dos
encaminhamentos propostos, entende-se que o impacto relevante na unidade jurisdicionada e/ou na
sociedade traduz-se na obtencdo da proposta mais vantajosa obtida no certame e no alcance do interesse

publico. (...) (grifou-se) 31. Ante o exposto, ha que se recomendar atencao as disposicoes legais sobre a
validade das certidoes para efeito de habilitacio, em especial quando do momento em que

apresentadas pela licitante, sem prejuizo a diligéncia de atualizacdo provocada, caso vencido eventual
documento. Invariavelmente, destaca-se a competéncia do pregoeiro/agente de contratacdo em atribuir a
eficacia aos registros apresentados pela licitante: Art. 64. (...) § 1° Na andlise dos documentos de habilitacao,
a comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitacdo e classificacdo. 32. Todavia, em atencdo a exigéncia legal de manutencao das

condicoes de habilitacdo previstas no art. 92, XVI, da Lei n° 14.133/21, recomenda-se sejam
atualizadas todas as certiddes negativas e de regularidade como condicdo a firmatura do instrumento

de _contato. VI. CONCLUSAO 33. Ante o exposto, conclui-se, em cardter opinativo, pela validade de
apresentacdao e documentacao complementar, desde que nos limites previstos no art. 64 da Lei n° 14.133/21,
ou em conformidade com diligéncias previamente estabelecidas no instrumento convocatério. Quanto a
assinatura nos documentos, recomenda-se andlise enquanto hipétese sanedvel mediante reapresentacdo, cujo
conteido deve voltar-se ao ateste de condicdo pré-existente. Por fim, deve ser objeto de observancia a
validade das certiddes para fins de andlise quanto a habilitacdo do licitante. Em atencdo ao principio do
formalismo moderado, recomenda-se atencao a validade dos documentos quando de sua apresentacdo, cuja
auséncia requer diligéncias de atualizacao. Em complemento, considerado o lapso temporal existente entre a
apresentacao dos documentos pela licitante até o momento da celebracdo do contrato, providencie-se
afericdo da validade das certiddes negativas e de regularidade como condi¢do a assinatura do negocio
juridico. 34. Por fim, ressalta-se que esta Diretoria estd disponivel para esclarecimentos complementares,
caso necessario, pelos ramais 4576, 3020, ou pessoalmente. Canoas/RS, 17 de outubro de 2025. Ramon
Pinto Alves Procurador do Municipio OAB/RS 103.828 Matricula 127759” DA ANALISE DO RECURSO
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PELA SECRETARIA REQUISITANTE: “DESPACHO Considerando o Parecer 2487562, solicitamos
diligéncia para obter Contrato de Prestacao de Servigos Técnicos ajustado, constando as assinaturas como
Contratante e Contratado, bem como atualizacdo da validade de todas as certiddes negativas e de
regularigade. Atenciosamente, Luciana Corréa Araujo, Técnica Municipal — Técnico Admistrativo”
DILIGENCIA: “Diligéncia Recurso Edital 193/2025 RP 028/2025 3 mensagens

Rosane Stoffels <rosane.stoffels@canoas.rs.gov.br> Para: R .
Grupo Gestta <contato.gestta@gmail.com> 29 de outubro de 2025 as 15:50
Senhor licitante, Encaminhado para Secretaria requisitante analise do Recurso e Contrarrazoes
anexas no certame, segue solicitacao: "Considerando o Parecer Juridico, solicitamos diligéncia para
obter Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos ajustado, constando as assinaturas como
Contratante e Contratado, bem como atualizacao da validade de todas as certiddes negativas e de
regularidade." Prazo de 1 (um) dia util para atendimento da diligéncia. Respeitosamente,
Nota_Juridica___Consulta___ SMBEA___validade_de_certidoes_e_exigencia_de_documentos
_com.pdf 786K Grupo Gestta <contato.gestta@gmail.com> 30 de outubro de 2025 as 11:16

Para: Rosane Stoffels rosane.stoffels@canoas.rs.gov.br Prezada Pregoeira Rosane, Verificamos que
nao esta disponivel o envio dos documentos pelo sistema do certame, entdo lhe envio a atualizagao
das certiddes e do contrato aqui por e-mail. Solicito a gentileza de me informar se devo ou nao
aguardar abrir prazo para envio via sistema também. Atenciosamente Grupo Gestta 10 anexos ART
MARINA GESTTA.pdf 175K CERTIDAO CRMV MARINA 29.11.2025.pdf 27K
CERTIDAO ESTADUAL 27.12.2025.pdf 90K CERTIDAO FALENCIA - GESTTA
EMITIDA 08.10.2025.pdf 125K CERTIDAO CRMV GESTTA 28.11.2025.pdf 27K
30/10/2025, 14:04 E-mail de Prefeitura de Canoas-Diligéncia Recurso Edital 193/2025RP 028/2025
CERTIDAO MUNICIPAL 07.01.2026.pdf 141K CERTIDAO FEDERAL GESTTA
06.04.2026.pdf 78K CRF FGTS 13.11.2025.pdf 150K CNDT GESTTA 27.04.2026.pdf 85K
CONTRATO MARINA GESTTA 2025.pdf 508K

Rosane Stoffels <rosane.stoffels@canoas.rs.gov.br> Para:
Grupo Gestta <contato.gestta@gmail.com>

Senhor licitante, Informo que ndo esta disponivel o envio dos documentos pelo sistema do certame
devido o Recurso estar em curso. Sera anexado no sistema assim que julgado o Recurso.
Respeitosamente,

30/10/2025, 14:04 E-mail de Prefeitura de Canoas-Diligéncia Recurso Edital 193/2025 RP028/2025”

30 de outubro de 2025 as 14:04
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hittps: {siscad.cimw. gov. brriiticharas 82 e

Servigo Pablico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do £
ART - AHDTA;ED DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR SERVICO

1 - Dados do profissional

Nome do profissional Numero CRMY Formagdo E-mar

MARIMNA RODRIGUES CHAVES RS5-17T47-AP eterinario marina.cquabdade@gmail.com
2 - Dados do estabelecimento

Razdo soocal CPRACNPS

GRUPO GESTTALTDA 41820382000158

Mome fanTasia insc. Estaoiusi

GRUPO GESTTA Q01TE38800

Calliar Talefone CRANV E-mail

(51} 31032004 (21} 31032004 R5-25725-PJ marina_cqualidade@gmail .com

3 - Enderego da contratante

Engerego
AVEMIDA FREDERICO AUGUSTO RITTER, 112 - VILA REGIMA - CIDADE: CACHOEIRINHA, UF: RS CEF:
04030454

4 - Local de atuagao
Local oo anagdoe

AVENIDA FREDERICO AUGUSTO RITTER. 112 - VILA REGINA - CIDADE: CACHOEIRINHA, UF: RS CEP:
84930484

& Informagoes da ART

Ramos{s) de Ainidade

ASSISTENCIA TECNICA

EQUIDEQCULTURA

Descrigdo d3s amadaoss Ccomo Responsavel Técmnico

Instituir protocolos. orientar prestadores ou tomadores de servigos e empregados e garantir gue os servigos prestados
eiou produtos sejam oferecidos em conformidade aos reguisitos técnicos e regulamentares existentes; orientar &
trednar todo pessoal envolvido na atividade sob sua responsabilidade no sentido de garantir a gualidade dos servigos
e produtos:; comunicar imediatamente ac CRMY o encerraments de sua responsabilidade técnica assegurar-se de
que o iomador de senigo enconira-se em situagSo de regularidade técnica e cadasiral nos drgos oficiais e no CRMWY
relativa as atividades profissionais ensejadoras de sua contrataglo; dentre outras competéncias na Resclegdo CFMY
188212023,

Descrigde adicsonal das anvidades
Responsédvel pelas attvidades weterindrias & bem-estar animal

Dara de wifess Dara de fmalzagso Tipo de ART Subtpo de ART

16M 2024 1512025 SERVICO OU SETOR ASSISTENCLA TECMNICA
Dara do cadaso Numero da ART Data da

16M 2024 8638280 ZEMO0I2024

Renovagdo Vairdag 3o Orgem

Sim {Oniginal= 802743) JUPUZM LZETK.BHX WEB

Declaragio de responsabiioace

Deciaro que 35 Informapies a0ma 530 verlsdelras, & esiso o8 30art'd o 35 MANTIES JUE Megem 0 eXarcicho o8 responsabiicade
rEcnica.

Ass. Profissional Ass. Confratante

Rua Ramiro Barcelos, 1793 |, Porto Alegre-RLS CEP 90035-006
Telefone: (51) 2104-0566 Data: 17032025
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Servigo Pablico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio Grande do Sul
Certiddo Negativa de Pessoa Juridica

Razio Social: GRUPO GESTTA LTDA
CPFICNP.): 41.920.382.0001/59
CRMV: 25725-PJ (RS)

Data de inscrigdo: 30/11/2021

Ressalvado o direito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
do Rio Grande do Sul de cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade da pessoa
acima idenfificada que viersm a ser apuradas, & ceriificado gue a mesma se encontra
registrada neste Conselho.

1. MAQO CONSTAM DEBITOS até a emissdo desta cerfiddo.

Esta ceriddo refere-se exclusivamente a situagdo da pessoa juridica no
dmbito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul.

A aceitacBo desta certiddo estd condicionada & verificagio de sua
autenticidade na Intemet, no endereco hitps./fsiscad.cfmy.gov.br/certidacivalidar.

Emitida em: 29/10/2025
Validade: 28/11/2025
Cddigo de validagio: EBHE WHY BHLITFS.VM

Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul
Endereco: Rua Ramiro Barcelos, 1793 - - Porto Alegre/RS
CEP: 90035-006 - Fone: (51) 2104-0566 - Fax: (51) 2104-0566
E-mail: crmvrs@crmyrs.gov_br
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Servigo Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio Grande do Sul

Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa de Pessoa Fisica

Nome: MARINA RODRIGUES CHAVES
CPF: 02317589018

CRMV: 17747-VP (RS)

Data de inscrigdo: 08/01/2020

Ressalvado o direito do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
do Rio Grande do Sul de cobrar e inscrever guaisquer dividas de responsabilidade da pessoa
acima identificada que wvierem a ser apuradas, & cerfificado que a mesma se enconira
registrada neste Conselho & que ndo se encontra sob efeito de condenaco em processo
etico-profissional e que;

1. CONSTAM DEBITOS até a emissdo desta cerfid3o.

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagdo da pessoa fisica no Ambito
do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul.

A aceitacdo desta cerfiddo esta condicionada a verificagdo de sua
autenticidade na Internet, no endereco
https:{/siscad.cfmv.gov.bricerlidac/validar?codigo=DUXW.ZHX.GS6C4NL. HO.

Emitida em: 30/10/2025 11:12:16
Validade: 29/11/2025
Codigo de validagio: DUXW.ZHX.GSECANLHO

Conselho Regional de Medicina Veternaria do Estado do Rio Grande do Sul
Endereco: Rua Ramiro Barcelos, 1793 - - Porto Alegre/RS
CEP: 90035-006 - Fone: (51) 2104-0566 - Fax: (51) 2104-0556
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ESTADO DO RIO GRAMDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA
RECEITA ESTADUAL

CMNPJ: 41.920.38%

Certificamos que, acs 29 dias do més de OUTUBRO do ano de 2025, revendo os bancos de dados da Secretaria
da Fazenda Estadual do Rio Grande do Sul, no elidido o direito de a Fazenda proceder s posteriores verificagdes e,
a qualguer tempo, vir a cobrar crédito apurade, o fitular acima se enguadra na seguinte situagio:

CERTIDAO NEGATIVA

Observagdes:

a) Mada consta.

b) O nome do titular do CPF/CMPJ ndo consta nos bancos de dados da Secretaria da Fazenda. Se necessario,
solicite documento de identificagso.

¢} Mo caso de CMPJ, a presente certiddo & walida para toda a empresa, representada pele CHNPJ base composto
pelos & primeiros digitos. Todos os estabelecimentos da empresa foram avaliados na pesquisa de regularidade
fiscal.

Constitui-se esta ceriddo em meio de prova de existéncia cu nac, em nome do interessado, de debitos ou
pendéncias relacionades na Instrugio Normativa DRP n® 45/88, Titula IV, Capitula ¥, 1.1.

Debitos protestades e posteriormente regularizados perante a Receita Estadual do Rio Grande do Sul ndo impedem
& emissac de "Cerfiddo Megativa™, porém, cascndo sejam pagas as taxas cartoriais, o débitc permanece protestado
pelo cartdrio, podendo ser & causa de restrigies em entidades de protegio ao crédito. Nesses casos, regularize as
taxas diretamente no caridrio.

Esta certidic NAD comprova a quitagdo:

a) de fributos devidos mensalmente e declarados na Declaragdo Anual de Simples Macional (DASN) & no Programa
Gerador do Documento de Arre-:adag-ﬁn do Simples Macional (PGDAS-D) pelos contribuintes optantes pelo Simples
Macional;

b) de ITCD e de ITBI (nas hipdteses em gue este imposio seja de competéncia estaduallei n® 7.608/81) em
procedimentos judicisis e extrajudiciais de inventario, arrclamento, separagio, divorcio, dissolugie de unido estavel
ou partilha de bens.

Esta certidéc é valida até 27/12/2025

Cerlidao expedida gratuitamente e com base na INMDRP n® 45098, Titulo IV, Capitulo V.

A sutenticidade deste documento devera ser confimada em
hittps [fwenw sefaz rs gov briSATICertidaoSitFiscalConsulta. aspx
com o preenchimento apenas dos deis campos a seguir:

Certiddo n®: 38017586
Autenticacso: 43422430
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iPI0 DE CANOAS - R RANDE DO SUL

SISTEMA THEMIS
ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL

. PODER JUDICIARIO

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL MEGATIVA

A vista dos registros constantes nos sistemas  de
Informatica deo Poder Judiciarico do Estade deo Rio Grande do Sul &
expedida a presente certidio por ndo constar distribuicldo de agio
falimentar, concordataria, recuperagao judiecial e extrajudicial em
tramitaglo contra a seguinte parte interessada:

GRUPO GESTTA LTDA vé e dwa b d b d b v d e v ddd b v dd e v d e h e v d e a v v v d e e

CHEJ: 41_92n.332!n|:|:|'__59.ai-ﬁi--Jh-ﬁi--ﬁnl--ﬁi--ﬁﬂ--ﬁi--ﬁﬂ--ﬁt-ﬁﬂ--ﬁt-ﬁﬂ--ﬁt-ﬁﬂ--ﬁt

Cachoeirinha, 08 de outubro de 2025, as 17Th47min

OBSERVACREG: Certidic expedida no= termos do £2° do arc. £° da
Resolugdo 121/2010=CHJ. (Resolugdo disponivel na internet no link:
http: /fwww.cnj.jus.brfatos=administrativos/fatos=-da=-presidenciaf3i2i-res
olucoes,/122389=resolucao=-no=121=-de=5=de=cutubro=-de=2010)

Asginads alacronicamanta por Ris Cranda Do Sul Poder Judleiario
Confiva autanticidads om Brepd /S wwew. tied. jus befvarlfiosdess , informands 0001627232843 Pagina 152
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Macional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAD

Mome: GRUPO GESTTA LTDA
CHPJ: 41.920.382/0001-59

Rassalvado o direito de a Fazenda Macional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vieram a ser apuradas, & certificado qua:

1. constam débitos adminisirados pela Secretaria da Raceita Federal do Brasil (RFE) com
axigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Macional (CTM), ou objeto de decisdo judicial gque determina sua
desconsideragao para fins de cerlificagio da regularidade fiscal, ou ainda nao vencidos;

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Macional (PGFN) débifos inscritos
am Divida Ativa da Unigo (DALU) com exigibilidads suspansa nos termos do art. 151 do CTH, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Poblica em processos de
axecucdo fiscal, ou objein de decisao judicial gue determina sua desconsidaracgdo para fins de
carfificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposio nos aris. 205 e 206 do CTM, este documento tem os mesmos afeitos da certidao
negativa.

Ex=ta cerliddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgaos e fundos pablicos da administragao direfa a ale vinculados. Refere-se & situacio do
sujeito passivo no ambito da RFE e da PGFM & abrange inclusive as contribuigias sociagis pravistas
nas alineas ‘8" a 'd do pardgrafo dnico do art. 11 da Lai n” 8.212, de 24 da julho de 1991,

A aceitagio desta certidao asta condicionada & verificagao de sua autenticidada na Internat, nos
endareqos <htipirb.gov.br> ou <htipifwees. pgfnugov br=.

Certiddo emitida gratuitamente com basa na Portaria Conjunta RFB/PGFN n? 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:16:58 do dia 08N 02025 <hora e data de Brasilia>.

Valida até DE/042026.

Cddigo de confrole da cerid3o: DBED.GBED.560F.FABC

Crualquer rasura ou emenda invalidara este documanto.
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L.i-i-i" )
k|

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA DA FAZENDA

Certidao Positiva com Efeito de Negativa

N* 40693/2025
Razio SociallMeme : GRUPO GESTTA LTDA
GPFICNPY 1 41.920.382/0001-59
Enderago : Avenlda FREDERICO AUGUSTO RITTER, 112, sala 201 sala 03 - VILA REGINA, Cachoelrinha
-R5
Cadastro Geral 1 ST095044

Cerlfice a pedido da parte Inleressada, conforme despacho no processo e revendo os livros e fichas de
lancamentos desta repartigio onde verfiguel que o referide acima possul débitos com o municiple, estes se
encontranm parcelados ou em fase de recurso administrativos.

Ressalvando-ga, o direilo da Fazenda Municipal de cobrar qualguer divida, de responsabilidade do contribuinle
acima identilicado, que por venlura venha a ser apurada.

O referido & verdade & dou .

Cachoeirinha, 07102025

A presente certiddo tem validade de 90 Dias.

WGT221202-000-00KPOVVEDZQFWE-D

Av. Ganaral Flores da Cunha, 2209 = Sio Vicenla de Paule =Fone ti-‘ll 3041.7136 = CEP 3451 0-003
e=mail; iss smif@cachoeirinha rs.gpov,.br
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Ncme: GRUPC GESTITA LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CHPJ: 41.%20.382/0001-59

Certiddo n%: 64662808/2025

Expedicdo: 29/10/2025, &s 17:21:37

Validade: 27/04/2026 - 180 (cento e citenta) dias, contades da data
de sua expedicic.

Ccertifica-se gue GRUPO GESTTA LTDA {(MATRIZ E FILIAIS), inscritofa) no
CHEJ sob o n® 41.920.382/0001-59%, NAO COWSTA comeo inadimplente no
Banco MNacional de Devedores Trabalhistas.

Certidic emitida com base nes arts. 642-A e BB3-A da Ceonsclidacie
das Leis deo Trakalho, acrescentades peslas Leis ns.® 12.440/2011 &
13.487/2017, e no Ato 0172022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.

23 dados constantes desta Certiddoc sdoc de responsabilidades daos
Tribunais do Trabalhc.

Nc caso de pessca juridica, a Certidio atesta a empresa em relacdc
& todos os seus estabslecimentos, agéncias cu filiais.

A aceitacdc desta certidic condiciona-se & verificacdeo de sua
autenticidade ne portal do Tribunal Superior do Trakalho na
Internet (http://wwWww.t3t.Jjus.br).

Certidio emitida gratuitamente.

INFORMACAOD IMPORTANTE

Do Bance Nacional de Devedores Trabalhistas censtam cs dados
necessarics & identificacdc das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica de Trakalho guante &s cobrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgadeo cu em
acordes Judiciais trabalhistas, inclusive no concernente acs
recolhimentos previdencidrics, & heonorarios, & custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ocu decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministéric Pibklice do
Trabalho, ComissiSo de ConciliacBo Prévia ou demais tituleos gue, per
disposicic legal, contiver forca executiva.
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C

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS

CONTRATANTE:

GRUPO GESTTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrta no
CNPJ sob n® 41.920.382/0001-59, com sede a Avenida Frederico Augusto
Ritter, n® 112, Vila Regina, Cachoeirinha/RS, neste ato representada por seu

responsavel legal, doravante denominada simplesmente EMPRESA.

CONTRATADA:

MARINA RODRIGUES CHAVES, CPF 023.175.890.18, brasileira,
meédica veteringria, inscrita no CRMV/RS sob n® RS 17747, residente e
domiciliada & Rua Oto Pedro Rohenkohl, n® 247, Sobrado 1, Lajeado/RS,
doravante denominada COMTRATADA.

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos técnicos
profissionais de Responsabilidade Técnica Veterinaria, a serem executados
pela CONTRATADA em favor da EMPRESA, compreendendo todas as
orientacbes, acompanhamentos, pareceres e atividades relacionadas ao bem-
estar animal e as exigéncias dos drgdos de fiscalizagdo competentes, sem

exclusividade ou subordinagao juridica e econdmica.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUIGOES

Compete 8 CONTRATADA exercer, em nome da EMPRESA, as fungies

de Médica Veterinaria Responsavel Técnica, com a obrigacdo de:

« Assegurar a conformidade das praticas de manejo, transporte, abrigagem

e atendimento dos animais, conforme normas legais e éticas da profissao;

« Orientar tecnicamente os colaboradores da empresa quanto aos

procedimentos adeguados;

« Manter-se disponivel para responder as autoridades sanitarias e

profissionais;

« Cumprir e zelar pelas normas de biosseguranga, bem-estar & salde

animal.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RESPONSABILIDADE TECNICA

A responsabilidade técnica € indelegavel e sera exercida com
autonomia técnico-cientifica, observando os padries &ticos que norteiam a

profissdo veterindria & as exigéncias do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Rie Grande do Sul (CRMVW/RS).

CLAUSULA QUARTA - DA REMUNERAGAO

Pelos servigos prestados, a EMPRESA pagara a CONTRATADA o valor
correspondente a 01 (um) saldrio minimo vigente, referente a uma jornada
semanal de 12 (doze) horas, mediante transferéncia bancaria, boleto ou PIX,
até o 5° (quinto) dia Oatil de cada més subseguente ao da prestacio dos
SETVIGOS.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
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O presente confrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, iniciando-se em
01 de novembro de 2025 e encerrando-se em 31 de outubro de 2026, podendo

ser renovado mediante termo aditivo por igual periodo, de comum acordo entre

as partes.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

Qualquer das partes podera rescindir o presente contrato mediante aviso
prévio por escrito com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem gue

haja direito a indenizacdo de qualquer natureza.

Em caso de rescisdo, a CONTRATADA devera comunicar formalmente
ao CRMVI/RS, anexando documento comprobatario assinado por ambas as

partes.

CLAUSULA SETIMA - DAS CONDIGOES TECNICAS

A EMPRESA compromete-se a fornecer & COMTRATADA todas as
condigbes técnicas e estruturais necessarias para o pleno desempenho das

atividades de responsabilidade técnica.

CLAUSULA OITAVA — DAS DISPOSIGOES GERAIS

As partes comprometem-se a observar todas as disposicoes legais e
contratuais vigentes, responsabilizando-se por eventuais infragoes e danos que

venham a causar uma a outra.

E. por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em duas
vias de igual teor & forma, juntamente com duas testemunhas, para que

produza seus efeitos legais.

Cachoeirinha/RS, 29 de novembro de 2025.



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANQAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2025 - Edicdo Complementar 1 - 3739 - Data 16/12/2025 - P4gina 41/ 54

C

Assinado de fol
EMPRESA CONTRATANTE  GRUPO o
GESTTA  G&Ta

GRUPO GESTTA LTDA LTDA:4 192038200
i L. LTDA:41920 g1ss

J: 41.920. 1-5 Dados: 2025.10.30
Kealiahits: 382000159 08:57-39 -0300"
CONTRATADA

MARINA RODRIGUES CHAVES
CRMVIRS n® 17747

Assinatura:

DA ANALISE DA DILIGENCIA DO RECURSO PELA SECRETARIA REQUISITANTE:
“DESPACHO Prezados, A Nota Juridica e a legislacdao aplicavel (Lei n® 14.133/21) permitem a
complementacdo e o saneamento de documentos em sede de diligéncia. O saneamento, conforme a
Lei n° 14.133/21 (Art. 64, I), destina-se a complementacdo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame. O Acérddao 1211/2021-TCU-Plenario, citado na Nota Juridica, consolida o
entendimento de que a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdao pré-existente a
abertura da sessdao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade. A
desclassificacdo sem oportunidade de sanear o documento resulta em objetivo dissociado do
interesse publico. Diante do exposto e em observancia aos principios da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, e do formalismo moderado (Acérddao 1211/2021-TCU-
Plenario), e considerando que a discrepancia de datas é um vicio formal, solicito a realizacdo de
nova diligéncia a empresa GRUPO GESTTA LTDA. para que esclareca a inconsisténcia de datas
entre o corpo do Contrato de Prestacdao de Servigos Técnicos da Responsavel Técnica (29/11/2025)
e as assinaturas digitais (30/10/2025). Atenciosamente,” DILIGENCIA: “Diligéncia II 2
mensagens Rosane Stoffels 14 de novembro de 2025 as 09:02 Para: Grupo Gestta Senhor licitante,
Senhor licitante, encaminhado para Secretaria requisitante analise dos documentos solicitados na
diligéncia, anexo nos documentos, solicitando nova diligéncia pela técnica da Secretaria
requisitante como segue: [...] Diante do exposto e em observancia aos principios da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da razoabilidade, e do formalismo moderado (Acérdao 1211/2021-
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TCU-Plendrio), e considerando que a discrepancia de datas é um vicio formal, solicito a realizacdo
de nova diligéncia a empresa GRUPO GESTTA LTDA. para que esclareca a inconsisténcia de
datas entre o corpo do Contrato de Prestacdao de Servicos Técnicos da Responsavel Técnica

(29/11/2025) e as assinaturas digitais (30/10/2025). Prazo de 1 (um) dia util para atendimento da
diligéncia. Respeitosamente,”
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CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS

CONTRATANTE:

GRUPO GESTTA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CHPJ sob n® 41.920.382/0001-59, com sede 4 Avenida Frederico Augusto
Ritter, n® 112, Vila Regina, Cachoeirinha/RS, neste ato representada por seu
responsdvel legal, doravante denominada simplesmente EMPRESA.

CONTRATADA:

MARINA RODRIGUES CHAVES, CPF 023.175.890.18, brasileira,
médica veterindria, inscrita no CRMVIRS sob n® RS 17747, residente e
domiciliada 4 Rua Oto Pedro Rohenkohl, n® 247, Sobrado 1, Lajeado/RS.
doravante denominada CONTRATADA.

Az partes acima idenfificadas t&m. entre =i, justo e contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a prestacio de servigos técnicos
profissionals de Responsabilidade Técnica Veterindria, a serem execulados
pela CONTRATADA em favor da EMPRESA, compreendendo todas as
orientagdes, acompanhamentos, pareceras e atividades relacionadas ao bem-
estar animal & s exigéncias dos drgdos de fiscalizacho competentes, sem
exclusividade ou subordinagao juridica e econdmica.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUIGOES

Compete & CONTRATADA exercer, em nome da EMPRESA, as fungies

de Médica Veterindria Responsdvel Técnica, com a cbrigagdio de:

Agsegurar a conformidade das praticas de manejo, transporte, abrigagem
e atendimento dos animais, conforme normas legais e éticas da profissio;

QOrientar tecnicamente os colaboradores da empresa quanto aos
procedimentos adequados;

Manter-se disponivel para responder &s autoridades sanitdrias e
profissionais,

Cumprir & zelar pelas normas de biosseguranga, bem-estar e salde
animal.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RESPONSABILIDADE TECNICA

A responsabilidade técnica ¢ Indelegdvel e zerd exercida com

autonomia técnico-clentifica, observando os padrdes éticoz que norteiam a

profissdic veterindria & as exigéncias do Conselho Regional de Medicina
Veterindria do Rio Grande do Sul (CRMV/RS).

CLAUSULA QUARTA - DA REMUNERAGAD

Pelos servicos prestados, a EMPRESA pagara 4 CONTRATADA o valor

correspondente a 01 (um) saldrioc minimo vigente, referente a uma jornada
semanal de 12 (doze) horas, mediante transferéncia bancaria, boleto ou PLX,
até o 5° (quinto) dia Gtll de cada més subsequente ac da prestagio dos

SEIVIGOS.

CLAUSULA QUINTA = DA VIGENCIA
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O presente contrato terd vigéncla de 12 (doze) meses, iniciando-se em
01 de novembro de 2025 e encerrando-se em 31 de outubro de 2026, podendo

ser rencvado mediante termo aditive por igual perfodo, de comum acordo entre
as partes.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAOQ

Qualquer das partes poderd rescindir o presente contrato mediante aviso
prévio por escrito com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sem que
haja direito a indenizagdo de qualquer natureza.

Em caso de rescisdo, a CONTRATADA deverd comunicar formalmente
ao CRMVIRS, anexando documento comprobatdno assinado por ambas as
partes.

CLAUSULA SETIMA - DAS CONDICOES TECNICAS

A EMPRESA compromete-se a fornecer 4 CONTRATADA lodas as
condigbes técnicas e estruturais necessarias para o pleno desempenho das

atividades de responsabilidade técnica.

CLAUSULA DITAVA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

As partes comprometem-se a observar todas as disposicbes legais e
contratuais vigentes, responsabilizando-se por eventuais infragbes e danos que
venham a causar uma a oufra.

E, por estarem de plenc acordo, firmam o presente instrumento em duas
vias de igual teor e forma, juntamente com duas testemunhas, para que
produza seus efeitos legais.

Cachoeirinha/RS, 29 de cutubro de 2025.
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EMPRESA CONTRATANTE ey che Fiaes
GRUPO gttt posr GRUBD
ESTT
GRUPO GESTTA LTDA GESTTA b b A
CMNPJ: 41.920.382/0001-59 LTDAATI R0 btem
Assinatura: 382000139 cons-oaor
CONTRATADA

MARIMNA RODRIGUES CHAVES o il s
CRMW/RS n® 17747 freesepier
Assinatura:




DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2025 - Edicdo Complementar 1 - 3739 - Data 16/12/2025 - Pagina 47 / 54

C

NOTA EXPLICATIVA

A Comissdo de LicitagBes da Prefaitura Municipal de Canoas/RS
Ref.. Resposia a solicitagio de nova diligéncia — Pregdo Eletrénico n® 183/2025

Senhores membros da Comissao,

Em atencdo a solicitagdo de nova diligéncia, cumpre inicialmente informar
que o contrato particular de Prestacdo de Servigos Técnicos da Responsavel
Técnica ndo constitui documento previsto no Edital do Pregdo Eletrdnico n®
1932025, especialmente no item 3 do Termo de Referéncia, que estabelece de

forma taxativa os documentos exigidos para habilitago.

I:—Decl.n:mﬁouu.l MWWEIMNM|W de que dispord de equpe.

ST des Bhacis para realizegho des sevapos
ol e i eiraglo. Ammqummmmuommnﬂiﬁmmpmwm
servigos olijeto dh letagcha. o quoal devers ser (11 G imdshen vetenmina rom e trenas CRAMV
- Comselho Regioml de Medioma Velennina

- Ewae.\phmdi unmpnioiunumunm o ComRclerishcas, qumndades ¢
s £ 0 olj#o i A irpriimtigio di Alstadels) Tomecsdols)

ot Poriears Turidicas de Diresto Priblsco oo Fm.ih

a) Comadera—e a parcela & muor relevimc & ser aledads parm G de acetalnhdade do

Adestado apresemado a meEng i [ fomecunenio de SETVIO e

abmgo hospedapem'estadia'didna grarda de anunais

b} Os aiesiados deverko seferwse o feemecumenios so dmbito d¢ sua anvidsde econbmucn

prienul s wenmsbing egecificailas e nobeie aseal gt

&) Os alesindon sprewsatados deverlo conler 45 sepuniss mismmphes oo do conteatnds, do

confratamte, wWenhBcacio e quantidades do objeto formenido e koal do formecimenia

1 - Comprovagse d= Aphdio do médico- -.'ﬂ-mnmo respon.u-nellm ndicado pela licitants
a0 EMESCUTSmo N canaclerishics., guasl € praze jvets com o objene da
heuacin, medane a spresentacho de Ateitadols) Tomecudofs) por Pﬂ-smflmdn'h de Threna
Pridslaans ol Privada

) Comaders-s= a parcela de maior relevimom a ser alesinds pam fms de acertabalidade do
Afestado  apresemiado 4 menghe e fomecmmenic  de semigom de
abtmgobospedapemiestadia'didna goards de amimais.

b O aiestndiv apeesesindin Srverhs Coler af wpunies & ivel
#enice, do contratante, sdemicficacio @ quanhdades. do olgeio fomecdo @ loul d-uiwmnnnnlu

311 Decumentacia pnica

3411, Compeoveste de pepulandiede da Licibete ¢ do Responsivel Técmoo oo CRMV
Conselho Regionad de Medicma Wetenniara, demtro de sen prazo de validasds, podends =aa
drcilmenlighs st il s Sorme din CortidSes Negahves o Posilivas coss efaies &
Megatrvas dispombahzadas ne ube do CRATVRS (htps\ascad ol gov bricerhidss/'smmtm)
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A cobranga desse contrato viola diretamente o principlo da vinculagio
ao edital, previsto no art. 5% da Lel n® 14.133/2021, que determina gue o
procedimento licitatdrio deve observar, de maneira esftrita, as regras previamente
estabelecidas no instruments convocatirio, sendo inadmissivel a criagdo de
exigéncias ndo previstas.

Também ha viclagdo ac principlo do julgamento objetivo, constante do
art. 5° da Lai n® 14.133/2021, uma vez que a intreducao de critério ou documento

ndo previsto no edital compromete a lisura e a previsibilidade do certame.

Além disso, a exigéncia imposta contraria os principics da razoabilidade
@ do formalismo moderado, previstos no |4 citado art. 5° da Lel n®
141332021, j4 que impde &nus desnecessdrio a licitante e resiringe
injustificadamente a regular participagio no processo.

Registre-se que a empresa GRUPO GESTTA LTDA ja apresentou duas
vezes suas certiddes fiscals. trabalhistas e documentos técnicos, o que
configura excesso de formalismo, em desacordo com o art. 63 da Lel n®
1413312021, que determina que a comprovagao de habilitagdo deve ocormer no
momente da convocacdo, ndo sendo admissivel a exigéncia repetida de

documentos j4 apresentados.

Cumpre ainda esclarecer que a insisténcia da parte recomente em
guesticnar documentos que extrapolam o escopo da habilitagio ultrapassa o
limite da diligéncia previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que permite
exclusivamente © saneamentc ou esclarecimento de documentos J&
apresentades, ndo sendo possivel a solicitagio de documentos novos ndo
exigidos pelo edital.

Diante do exposto, resta claro que a solicitacio de nova diligéncia relativa
ao contrato da Responsdvel Técnica ndo encontra amparo legal, pois:
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- MNio esta previsto no edital;
= ndo pode ser exigido no curso do procedimento;
= & afronta diretamente os principios previstos no art. 5% da Lei n® 14.133/2021.

Ainda assim, a empresa apresenta o documento solicitado,
exclusivamente para fins de colaboracdo e transparéncia, mesmo ndo sendo
axigido pelo instrumento convocatdrio. Esclarece-se que a divergéncia de
datas observada no rodapé do contrato decomeu de erro material de digitacio,
onde o més de outubro foi involuntarnamente substituido por novambro.

Importante destacar que o confratc contém duas  assinaturas
eletrénicas, ambas com a data correta, comprovando a veracidade e a
regularidade do instrumento. O contrato foi devidamente corrigide e segue
anexado a esta resposta.

Por fim, cumpre afimmar que a empresa GRUPO GESTTA LTDA & foi
devidamente habilitada tanto pela Comissao de Licitacio quanto pela area
técnica responsivel, e este resultado deve ser mantido, visto que ndo ha

nenhuma irregularidade na habilitacic apresentada.

Atenciozsamente,

Cachoeirinha, 14 de novembro de 2025

GRUFO Assinada de forma

digetal por GRURD

GESTTA GESTTA

LTDA:41920 s o aoem

Dados: 2025.11.14

_382000159 iasres
GRUPO GESTTA LDTA

DA ANALISE DA DILIGENCIA II DO RECURSO PELA SECRETARIA REQUISITANTE:
“RELATORIO Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ATHENA Construgdo

e Paisagismo Ltda, insurgindo-se contra a decisdao da Pregoeira que habilitou e declarou vencedora
a empresa Grupo Gesta Ltda no Pregdo Eletronico n® 193/2025, cujo objeto é o registro de precos
para servicos de recolhimento, transporte e abrigo de animais de grande porte e veiculos de tracao
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animal. Considerando que a empresa vencedora apresentou contrarrazoes, rebatendo ponto a ponto
as alegacOes recursais. Considerando que a matéria foi submetida a Nota Juridica emitida pela
Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos — SMLC, que examinou juridicamente todos o0s
argumentos e documentos apresentados. Cumpre emitir parecer técnico quanto a procedéncia ou
ndo do recurso, o qual segues 1 — Da alegacao sobre o contrato da Responsavel Técnica A
recorrente sustenta que o contrato de prestacao de servicos entre a empresa vencedora e sua
responsavel técnica que estaria sem assinaturas, possuiria alteracoes e, por isso, ndao poderia ser
aceito como prova de vinculo técnico. Contudo, a exigéncia editalicia para comprovacdo da
Habilitacdo Técnica ndo inclui a apresentacdo de contrato, nos termos dos itens 3.1-1 e 3.4.1.1 do
Termo de Referéncia, os quais demandam apenas: 3.1. Qualificagdo Técnica I — Declaragdo
formal, assinada por responsadvel legal da licitante, de que dispord de equipe, materiais, insumos,
equipamentos, veiculos e instalagdes fisicas para realizagdo dos servigos objeto da limitagdo. A
Declaragdo deverd ainda indicar o Responsdvel Técnico pela execugdo dos servigos objeto da
limitagdo, o qual deverd ser 01 (um) médico veterindrio com registro no CRMV — Conselho
Regional de Medicina Veterindria. II - Comprovacgdo de Aptiddo da licitante para o fornecimento
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto contratado, mediante a
apresentagdo de Atestado(s) fornecido(s) por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado. a)
Considera-se a parcela de maior relevdncia a ser atestada para fins de aceitabilidade do Atestado
apresentado a mengdo ao fornecimento de servicos de abrigo/hospedagem/estadia/didria/quarda
de animais. b) Os atestados deverdo referir-se a fornecimentos no dmbito de sua atividade
econdémica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente. c) Os atestados
apresentados deverdo conter as seguintes informagbes: nome do contratado, do contratante,
identificacdo e quantidades do objeto fornecido e local do fornecimento. III - Comprovagdo de
Aptiddo do médico-veterindrio responsdvel técnico indicado pela licitante para o fornecimento em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo, mediante a
apresentagdo de Atestado(s) fornecido(s) por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Privado. a)
Considera-se a parcela de maior relevdncia a ser atestada para fins de aceitabilidade do Atestado
apresentado a mengdo ao fornecimento de servigos de abrigo/hospedagem/estadia/didria/quarda
de animais. b) Os atestados apresentados deverdo conter as seguintes informagées: nome do
responsdvel técnico, do contratante, identificagcdo e quantidades do objeto fornecido e local do
fornecimento. 3.1.1. Documentagdo técnica 3.4.1.1. Comprovante de regularidade da Licitante e do
Responsdvel Técnico no CRMV — Conselho Regional de Medicina Veterindria, dentro de seu prazo
de validade, podendo essa documentagdo ser apresentada na forma das Certidoes Negativas ou
Positivas com  efeitos de  Negativas disponibilizadas no site do CRMV/RS
(htps://siscad.cfmv.gov.br/certidao/emitir). Nesse sentido, os documentos exigidos constam nos
autos e foram aceitos. Assim, o contrato mencionado é documento ndo exigido pelo edital,
possuindo cardter meramente complementar. Sua auséncia de assinatura configura vicio
estritamente formal, o qual foi devidamente saneado mediante diligéncia promovida pela Pregoeira,
ndo acarretando qualquer prejuizo a analise objetiva dos documentos obrigatérios nem
comprometendo a habilitacdo da empresa. 2 — Da validade das certidoes fiscais da empresa
vencedora A ATHENA sustenta que a empresa GRUPO GESTTA Ltda teria apresentado certidao
federal vencida. No entanto, conforme analisado pela SMLC e reforcado nas contrarrazdes. As
certidoes apresentadas estavam validas na data da solicitacdao, atendendo plenamente ao edital. O
lapso temporal entre a arrematacdo (29/07/2025) e a fase de habilitacdo (26/09/2025) justifica
eventual expiracao posterior. O edital (item 5.2) prevé que a atualizacdo de certidoes é exigivel
apenas no momento da assinatura do contrato, e ndo na habilitacdo. A Lei 14.133/2021, art. 64, II,
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autoriza a regularizacao por diligéncia caso o documento expire apos sua entrega. Assim, ndo existe
irregularidade. 3 — Da alegacao de irregularidades perante 0o CRMV-RS A recorrente afirma que
a profissional e a empresa nao estariam regulares junto ao CRMV. As contrarrazdes comprovaram
que as certiddes apresentadas estavam validas quando solicitadas. Nao ha nos autos comprovacao
de irregularidade impeditiva e a Nota Juridica igualmente ndo identificou ilegalidade. Portanto, a
alegacao carece de suporte fatico e juridico. 4 — Da alegada afronta aos principios da vincula¢ao
ao edital e julgamento objetivo A analise dos autos demonstra que observou-se exatamente 0s
documentos exigidos pelo edital, ndao houve inovacdo ou flexibilizacdo indevida dos critérios e os
documentos necessarios foram apresentados corretamente pela vencedora. Assim, ndo ha afronta
aos principios da Lei n° 14.133/2021. Considerando que foram solicitadas diligéncias pela Pregoeira
com o objetivo de corrigir erros formais e complementar informagoes ja existentes, sem alteracao
da substancia dos documentos apresentados, ndo havendo qualquer impacto sobre a finalidade, a
isonomia ou o resultado da licitacdo, conforme consignado na Nota Juridica emitida pela SMLC.
Diante de todo o exposto, considerando a instrucdo técnica existente no processo, as contrarrazoes
da empresa vencedora e, especialmente, a Nota Juridica da Secretaria Municipal de Licitacoes e
Contratos, que ndo identificou qualquer vicio capaz de anular ou alterar a decisdo da Pregoeira,
opina-se pelo total IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
ATHENA Construgdo e Paisagismo Ltda. Sugere-se a manutencao integral da decisdao que habilitou
e classificou a empresa GRUPO GESTTA LTDA como vencedora do Pregdo Eletronico n°
193/2025, bem como o prosseguimento regular do certame, com adjudicacdo e posterior
homologacio. Diante das consideracdes, sou pela NAO PROCEDENCIA do recurso, mantendo-se
a decisdo de habilitagdo e classificacdio da empresa GRUPO GESTTA LTDA, com consequente
autorizacdo para homologacao do resultado. Luciana Corréa Aradjo Técnico Municipal — Técnico
Administrativo Matricula 125883” CONCLUSAO: Isto posto, consubstanciado na
fundamentacdo supra alinhavada, consoante legislacdo vigente e os principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, esta Agente de Contratacdo julga como IMPROCEDENTE as
razdes suscitadas no recurso interposto, pela empresa recorrente ATHENA CONSTRUCAO E
PAISAGISMO LTDA, considerando como indeferidas as solicitacdes da recorrente para
a inabilitacdo da empresa vencedora do certame, baseado no parecer exarado pela Diretoria
Juridica da Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos e na analise técnica da Secretaria
requisitante. As alegacdes apresentadas em sua peca recursal ndo formaram elementos necessarios
que viessem a modificar a decisdo que julgou a empresa GRUPO GESTTA LTDA habilitada no
certame. Por fim, em estrita observancia aos termos do disposto no § 2° do art. 165 da Lei n°.
14.133/2021, encaminha-se o presente para o seu efetivo julgamento pela autoridade superior, na
figura do Sr. PREFEITO MUNICIPAL. A presente ata que veicula o julgamento do recurso
administrativo, serd publicada no Diario Oficial do Municipio (DOMC) de acordo com a Lei
Municipal n°® 5582/2011 e Decreto Municipal n° 439/2012 e ainda, no site
www.pregaoonlinebanrisul. Nada mais havendo para constar, encerra-se a sessdo e assina-se o
presente documento.X.X.X.X.X.X.X.X. X. X.X.X.X.X. X. X.X.X.X. X. X. X.X. X.X. X. X. X.X. X. X. X. X. X. X. X. X. X.X.X.X. X.

Agente de Contratacao
Portaria Municipal n°. 1.351/2025
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