ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal da Educacdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INFORMACOES BASICAS:
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educag@o
Processo SEI: 25.0.000054246-9
2 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Nome: Francisco Costa dos Santos
Matricula: 128136

Nome: Michele Scheibler de Oliveira
Matricula: 125508

Nome: Romulo de Jesus Farias Brito

Matricula: 122922

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os espagos escolares, especialmente as quadras esportivas e patios, oferecem um ambiente
acolhedor ¢ estimulante para o aprendizado ludico das criangas. Esses ambientes ndo apenas
promovem a atividade fisica e o lazer, mas também contribuem para o desenvolvimento corporal e a
socializacdo. As interagdes ocorridas nestes espacos criam oportunidades valiosas para o
aprendizado, incluindo a compreensio e construgdo de regras e valores. As criangas aprendem a
esperar sua vez, respeitar os outros, e compartilhar tanto as situa¢des quanto as experiéncias, 0 que
enriquece ainda mais o processo de aprendizagem. O brincar, portanto, ndo € apenas uma atividade
ludica. mas um elemento central no desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criangas,

contribuindo significativamente para seu aprendizado e crescimento.
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Na esteira do exposto, as quadras e patios de 23 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
foram diretamente afetados em decorréncia das enchentes que assolaram o Municipio de Canoas em
maio de 2024. Os efeitos catastréficos dos eventos observados no referido periodo prejudicaram
fundamentalmente as infraestruturas destas unidades escolares, 0 que inclui os espacos acima
citados, com perda parcial ou total de sua estrutura.

Garantir que todas as criangas, independentemente das circunstincias adversas enfrentadas,
tenham acesso a espagos escolares de qualidade ¢ essencial para promover equidade e inclusio na
educagdio. Esse principio assegura que todas as criancas, independentemente de suas condi¢des,
tenham as mesmas oportunidades de desenvolvimento e aprendizado. Nesse contexto, a reforma dos
pisos das quadras esportivas e patios escolares vai além de ser uma resposta emergencial as perdas
causadas pelas enchentes, demonstrando-se também como uma medida fundamental para garantir a
continuidade e a qualidade da educagdo, proporcionando um ambiente de aprendizagem rico e
inclusivo para todas as criancas afetadas.

Da mesma forma, o presente momento se apresenta como uma oportunidade de renovacéo
dos espagos existentes nas escolas situadas nos quadrantes nordeste e sudeste do Municipio. Apesar
de néo afetadas diretamente pelas enchentes, os pisos das quadras e patios nessas unidades escolares
apresentam um desgaste ocasionado pelo tempo e uso didrio, o que demanda a reforma de alguns
destes espagos e/ou construgdo de novos, a fim de complementar as areas ladicas ja existentes.

Na esteira da presente necessidade e em conformidade com o Decreto Municipal n® 45, de
30 de janeiro de 2024, foi realizada uma consulta por meio do memorando circular n® 2025031844,
enviado as demais secretarias municipais para identificar necessidades semelhantes que pudessem
ser supridas a partir das conclusdes do presente estudo. Em resposta, a Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer destacou a necessidade de aumentar a vida util e seguranga de seus equipamentos,
bem como melhorar a performance esportiva e estética dos espagos esportivos sob sua gestdo. A

descrigdo aprofundada desta justificativa se encontra em documento anexado ao processo.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

Para garantir a adequagéo e legalidade da contratagdo, devem ser observados os seguintes

requisitos minimos:
Caracteristicas Técnicas do Objeto

A empresa contratada deve fornecer os objetos de contratagio em estrita conformidade com
as especifica¢des técnicas informadas no Edital do certame.

Todos os objetos deverdo ser novos, sem uso e em fase normal de fabricagio.

Condicdes de Entrega

Os objetos deverfo ser entregues em sua embalagem original, rotulada pelo fabricante,
contendo, no minimo, os seguintes dados: identificagfio do objeto, marca, cédigo de barras impresso
na embalagem e capacidade de empilhamento. Devera conter, ainda, etiqueta de identificacio da
empresa contratada, incluindo razdo social, CNPJ e, quando solicitada, informagdes adicionais
como data de entrega, endereco, telefone de contato, etc.

Os prazos de entrega serdo definidos em Edital e deverfio ser seguidos pela empresa
contratada.

Todo o pessoal e equipamentos necessérios para a entrega e realizagio da instalacdo serdo

de responsabilidade tinica e exclusiva da contratada.

Habilitac¢fio Juridica, Fiscal, Trabalhista e Econdmica:

A fim de demonstrar sua habilitagio & participagdo no certame licitatério e posterior
contratacdo, a empresa deve apresentar toda a documentagdio solicitada em edital, requerida em

estrita conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e demais dispositivos legais cabiveis.

Qualificacio Técnica

A empresa fornecedora do objeto contratado devera comprovar sua capacidade de atender a
presente demanda atraves de apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, pelo qual comprove ter fornecido materiais
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compativeis em caracteristicas com o objeto a ser licitado.
O(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica apresentado(s) deve(m) ser assinados, devidamente
datados e conter, no minimo os seguintes dados dos contratantes anteriores: razdo social, enrede¢o

completo, CNPJ e informagdes de contato como telefone e enderego de e-mail.

Garantia do Objeto

A empresa devera prover, para todos os objetos da contratacdo, garantia conforme o periodo
solicitado em Edital, observando todas as condi¢des de manutencdo, substituicdo, horario de

atendimento, prazos e demais informagdes previstas no documento norteador do certame.

Amostra do Objeto

Antes da efetivacdo da contratagdo, a empresa provisoriamente classificada em primeiro
lugar deverd apresentar amostras no prazo estipulado, a contar da comunicagdo expressa emitida
pelo agente de contratagdo, dos objetos contratados, que serdio avaliados a partir dos critérios

minimos estabelecidos no Edital.

Conformidade Técnica

Todos os objetos fornecidos e servicos correlatos deverfio seguir estritamente as normas
técnicas da ABNT e demais dispositivos que regulem sua fabricagdo, instalagdo e operagéo, de
acordo com suas especificidades. Esta conformidade pode ser comprovada, quando exigido, através

de laudos técnicos emitidos por laboratdrios acreditados pelo INMETRO.

Haja vista que a presente contratagdo busca atender de forma eficiente as necessidades
estruturais das escolas municipais, garantindo a continuidade das atividades escolares em um
ambiente seguro, adequado e inclusivo, justifica-se as presentes exigéncias, a serem definidas de
forma aprofundada em Edital. Ressalta-se, também, que estas exigéncias se alinham aos principios
de economicidade e eficiéncia estabelecidos na Lei 14.133/2021, promovendo o uso responsavel

dos recursos publicos para o bem-estar das criangas e da comunidade escolar.
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5. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

Para contemplar as demandas apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
analisaram-se dois eixos e quatro hipoOteses para o atendimento das necessidades da Secretaria

Municipal de Educagéo em relagdo as quadras e patios escolares.

EIXO I — Construgdo/Reforma Tradicional

Este eixo de andlise contemplou a possibilidade da reforma das quadras esportivas afetadas
pelas enchentes a partir de obras de alvenaria, com piso de concreto polido ou asfalto. Este método

mais tradicional de construgfio apresenta as seguintes caracteristicas:
Durabilidade

o E extremamente durdvel e pode suportar um uso intenso por anos sem precisar de grandes
manutengdes. Ideal para atividades esportivas que exigem superficies rigidas, como futebol,

basquete e volei.
Baixa necessidade de manutencio

o Depois de construido, o piso de concreto ou asfalto requer pouca manuten¢fio. Manutengdes

como pintura de linhas podem ser necessarias, mas a estrutura bésica é robusta.

A partir desta forma de construgdo reforma, a primeira hipdtese foi delineada, com a

seguinte analise:

Contratacio de empresa para realizacio de Obras de
Solucio 1 Manutencio dos espacos afetados/existentes e Construcéio

de estrutura para novas quadras e patios escolares

Vantagem Reaproveitamento dos espacos atualmente existentes.
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Alto Custo total das obras.

Tempo necessdrio para conclusdo destas em todas as unidades
Desvantagem escolares.

A manutencdo corretiva em questdo pode se mostrar

antiecondmica, haja vista a escala necessaria

Haja vista o numero de escolas atingido pelos efeitos das
enchentes e a possibilidade de reforma/construcéo das quadras
Andlise e patios escolares de todas as 83 unidades educacionais
municipais, esta alternativa se demonstra  como

excessivamente onerosa e de vagarosa execugio.

Resultado NAO ATENDE a necessidade

EIXO II — Aquisicéiio ¢ Instalacio de Pisos Modulares

O segundo eixo de reflexdio parte da possibilidade de aquisi¢do e instalagio de pisos
modulares, a serem instalados sobre a estrutura existente das quadras e pdtios escolares. A
possibilidade de uso desta solugdio apresenta as seguintes caracteristicas em relacdo ao eixo

anteriormente abordado:
Facil Instalacio

e Rapidez: A instalagdo ¢ muito mais rapida que a de pisos tradicionais, pois os modulos se
encaixam como pegas de quebra-cabeca, dispensando obras demoradas.
e Portabilidade: Podem ser instalados e removidos com facilidade, permitindo uso

temporario ou em diferentes locais.

Conforto e Seguran¢a
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Amortecimento de impacto: A superficie modular proporciona melhor absorcdo de
impacto, reduzindo o risco de lesdes em comparagdo a superficies rigidas como conereto.
Antiderrapante: Muitos pisos modulares possuem caracteristicas antiderrapantes, mesmo

em condi¢des molhadas, o que aumenta a seguranga dos atletas.

Baixa Manutencéio

Durabilidade: Fabricados em materiais como polipropileno ou PVC, esses pisos sdo
extremamente resistentes ao desgaste, as variacdes climdticas e a2 umidade.
Facil limpeza: A manutengdo ¢ simples, normalmente bastando uma lavagem com 4gua e

sabdo neutro.

Custo-beneficio

Custo de instalacio menor: Embora o custo inicial dos pisos modulares possa ser elevado.
o tempo reduzido de instalagdo e a durabilidade dos materiais compensam ao longo do
tempo.

Sem necessidade de reformas estruturais: Nao requerem fundagdes ou preparagio do solo

complexa, tornando-os uma solugdo econémica e pratica.

Resisténcia a condicdes climaticas

Drenagem eficiente: Muitos pisos modulares sdo projetados para permitir escoamento de
agua, o que os torna ideais para areas externas e diminui o tempo de espera apds chuvas.
Resisténcia aos raios UV: Eles sdo resistentes a radiagdo UV, o que ajuda a manter suas

cores ¢ integridade por muito tempo, mesmo sob exposi¢io ao sol.

Sustentabilidade

Materiais reciclaveis: A maioria dos pisos modulares ¢ feita de materiais reciclaveis, o que
torna sua produg@o mais sustentavel e amigavel ao meio ambiente.
Reutilizavel: Caso a quadra seja desmontada ou precise de reformas, os médulos podem ser

reutilizados em outro local, reduzindo o desperdicio.
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Flexibilidade de Expansio ou Reducio

* Modificagdes rapidas: Caso a area esportiva precise ser aumentada ou reduzida, os

mddulos permitem ajustes faceis, sem grandes obras.

A partir da andlise deste eixo, observa-se uma proficua alternativa de solugéo para
reforma/constru¢do dos pisos das quadras e patios, com uma alternativa de facil instalacdo,

manutengdo e durabilidade. A luz desta possibilidade, duas hipbteses se apresentam:

Solucdo 2 Aquisicao direta pelas escolas dos pisos modulares
Vantagem Desconcentracdo do processo de aquisicio
Custo da aquisicdo
Necessidade de uso da verba da Gestdo Compartilhada ou PDDE
Dieavantigem Auséncia de conhecimento técnico para aquisicio dos equipamentos
adequados.
Esta opgéo impossibilitaria uma padronizagio da qualidade dos itens
adquiridos. O valor a ser empregado por parte das escolas, a ser retirado da
Anialise verba da Gestdo Compartilhada ou PDDE, também representaria um dnus
as unidades escolares, tendo em vista a potencial metragem necesséria para
cobertura das areas afetadas em decorréncia da enchente.
Resultado NAO ATENDE a necessidade
Solucio 3 Adesido a Ata de Registro de Precos existente
Agilidade na contrata¢io
Yantagem Redugéo de custos administrativos com elaboragio de processo licitatdrio
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Desvantagem

Possibilidade de desconexdo do objeto com a realidade da presente
demanda

Menor controle sobre o processo

Possibilidade de pregos desatualizados

Limitagdo para gestdo contratual

Analise

Apesar de oferecer agilidade e economia de recursos, o processo de adesio
pode vir acompanhado de sérias limitagdes, como a falta de adequacdo do
objeto as necessidades locais, pregos desatualizados e o risco de sobrecarga
do fornecedor. Além disso, a auséncia de participagio no processo
licitatorio original compromete o controle e a responsabilizagio plena sobre
a contratacdo. A possibilidade de questionamentos por drgios de controle,
a perda de competitividade local e a fragilizacio da autonomia
administrativa representam fatores a serem considerados. A estes pontos,
acrescenta-se a néo identificacdo de ata vigente com quantitativo que supra
a presente demanda. Diante disto, embora existam ganhos operacionais, os

riscos institucionais e técnicos superam as vantagens,

Resultado

NAO ATENDE a necessidade

Solugio 4

Realizacdo de pregio eletronico para elaboragiio de registro de pregos,

visando aquisi¢dio e instala¢io dos pisos modulares

Vantagem

Padronizacdo no processo de aquisi¢io.
Obtengdo de equipamentos novos, cobertos por garantia e seguindo
critérios de escolha técnica, embasados por andlise da Unidade de Apoio as

Compras em parceria com outras unidades da SME-Canoas.

Desvantagem

Custo de aquisi¢do
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Analise A presente solucdo permitiria que a Secretaria Municipal de Educagdo
realizasse uma aquisi¢do Unica, seguindo critérios técnicos na escolha dos
pisos modulares. Apesar do custo, a compra dos itens possibilitaria nfo so a
reestreuturacio das quadras e demais espagos ludicos afetados durante as
enchentes, mas também a melhoria dos espagos nas escolas situadas no
lado leste da cidade. Desta forma, esta é a solu¢do que apresenta melhor

custo beneficio para a Administraggo.

Resultado ATENDE a necessidade

Diante do exposto acima, a Secretaria Municipal de Educagio concluiu pela inviabilidade da
primeira, segunda e terceira hipdteses. Ao mesmo tempo, avaliou-se que a quarta hipdtese
apresentada justifica-se por respeitar os principios da economicidade e efetividades da
administragdo publica. Uma pesquisa de precos sera realizada para assegurar que os valores
encontrados reflitam a realidade dos custos dos produtos no mercado. A utilizagdo da pesquisa
direta com os fornecedores demonstra que os valores encontrados estdo dentro das perspectivas

aceitaveis de negociacdo praticadas no mercado com o setor publico.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos o levantamento de mercado e a andlise dos dados, concluiu-se que a melhor solugdo
técnica e econdmica para o Municipio € a aquisi¢do e instalagdo de pisos modulares para as quadras
esportivas e patios escolares para atendimento as Escolas Municipais de Canoas, por meio de um
processo licitatorio organizado pela Secretaria Municipal de Educagéo.

O processo de aquisigdo serd realizado conforme as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagdo, respeitando a descrigdo e especificagdo dos itens, e observando os principios legais,
éticos e administrativos pertinentes. A entrega, instalagfo e utilizacio dos itens serdo acompanhadas
pela Unidade de Apoio as Contratagdes e Liquidagdo e pela Diretoria de Infraestrutura.

As especificagdes técnicas dos pisos a serem obtidos séo:
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Material: PP — Polipropileno Copolimero de alto impacto e alta resisténcia

Esse material ¢ adequado para ambientes escolares devido a sua leveza, resisténcia a
impactos, durabilidade e facilidade de manutengdo. O copolimero melhora a flexibilidade e
resisténcia ao frio e a fadiga, tornando o piso mais duravel em diferentes condi¢des climaticas e de

uso intenso.

Dimensdes aproximadas das pecas: 250mm a 300mm (C) x 250mm a 300mm (L) x 10mm a

15mm (A)

Dimensdes modulares nessa faixa garantem facilidade de manuseio. transporte, substituigdo
individual e encaixe preciso. A espessura de 10 mm a 15 mm oferece um bom equilibrio entre
conforto, resisténcia e leveza da estrutura do piso, contribuindo para a absor¢do de impacto e

durabilidade.

Amortecimento: minimo de 30 pinos de polietileno, TPU ou borracha termoplastica por peca

A exigéncia de no minimo 30 pinos amortecedores por pega promove distribuicdo uniforme
da carga, conforto nas atividades fisicas e protecdio articular. Materiais como TPU e borracha
termoplastica conferem maior elasticidade, resisténcia e desempenho em amortecimento.

beneficiando especialmente o publico infantil.

Encaixes: 10 travas macho + 10 travas fémea; alojamento para parafuso

Sistema de encaixe robusto com travas simétricas aumenta a estabilidade da instalagdo e
evita deslocamentos ou desencaixes durante o uso. O alojamento para parafuso é um diferencial
importante para garantir fixa¢fio extra em dreas criticas ou com maior movimento, como quadras e

corredores escolares.
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Cores: Multicolorido, com demarcagiio feita com tinta flexivel bi-componente a base de PU

A possibilidade de uso multicolorido favorece a identificacdo de dreas funcionais, como
quadras multiesportivas, recreagfio e atividades pedagodgicas. A demarcacdo com tinta PU bi-
componente garante maior durabilidade, elasticidade e resisténcia a abrasfo, essencial para uso

intenso e limpeza frequente.

Garantia minima: 05 anos

A garantia de cinco anos ¢ coerente com a vida util esperada para pisos modulares de
qualidade em ambiente escolar. Também assegura confiabilidade do fornecedor e oferece respaldo

juridico a administragéo em caso de falhas prematuras.

Aditivos de prote¢do: UV; Atéxico; Antirreflexo; Resisténcia a4 umidade; Antiestdtica

UV: evita degradagéo pela luz solar, principalmente em dreas descobertas.
71 Atdxico: essencial para seguranga infantil.
~ Antirreflexo: reduz desconforto visual e contribui para seguranga durante esportes.
" Resisténcia a umidade: impede proliferagdo de fungos e limo.

 Antiestatica: melhora a seguranca elétrica e conforto em ambientes secos ou com equipamentos
eletronicos.

Caracteristicas adicionais: alto coeficiente de atrito; alta resisténcia mecanica e absorcio de

impacto; baixa absorcéio de calor e amplitude dimensional

~ Antiderrapante mesmo molhado: previne acidentes em dias de chuva ou em dreas cobertas sem
ventilagdo.

T Alta resisténcia mecénica e absor¢io de impacto: protege contra desgaste e lesdes.

' Baixa absorcéo de calor: melhora o conforto térmico. especialmente em regides quentes.
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_ Baixa amplitude dimensional: garante estabilidade dimensional frente a variagdes de
temperatura, evitando empenamentos.

Cantoneiras e rampas de acabamento inclusas

As cantoneiras promovem um acabamento lateral adequado, protegendo as bordas dos
modulos contra quebras e desgastes prematuros causados por impactos laterais ou trafego constante,
As rampas de acabamento, por sua vez, exercem papel fundamental na transicdo suave entre o piso
modular e outras superficies, evitando desniveis abruptos que possam causar trope¢os. acidentes ou
dificultar a mobilidade de cadeiras de rodas e carrinhos escolares. Tal caracteristica atende aos
principios da acessibilidade universal e contribui para o cumprimento da Lei Brasileira de Inclusio
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e das normas da ABNT NBR 9050. Além disso, o
acabamento com cantoneiras e rampas protege a integridade do conjunto do piso ao reduzir pontos
de tensdo estrutural nas extremidades, promovendo maior durabilidade do sistema como um todo e
facilitando a limpeza e manutencédo das areas. Do ponto de vista estético, esse acabamento assegura
uniformidade visual, valorizando o espago escolar e transmitindo sensagdo de cuidado e

organizagao.

Servico de instalaciio incluido

A inclusdo do servigo de instalagfio ¢ altamente vantajosa para a administragdo publica, pois
garante a correta aplicacdo do produto, reduz riscos de danos ou falhas na montagem e evita a
necessidade de contratar terceiros. Também facilita a responsabilizacdo da empresa fornecedora em

caso de problemas técnicos decorrentes da instala¢do inadequada.
Unidade de contratacio

A partir do observado em contratagdes publicas de objetos semelhantes e nas praticas
comerciais existentes no mercado brasileiro, define-se 0 metro quadrado (m?*) como a unidade de

contratacdo mais adequada para a presente aquisi¢ao.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para garantir uma estimativa precisa da metragem necessdria para a instalagio de pisos

modulares em quadras esportivas e patios de escolas municipais, a Diretoria de Infraestrutura

conduziu, em junho de 2025, um estudo abrangente nas unidades que receberio esse material. O

levantamento se deu com a medicdo presencial tanto das dreas cobertas voltadas ao desporto nas

unidades escolares, como os gindsios e quadras cobertas (pisos indoor), quanto das quadras ao ar

livre das (pisos outdoor). O resultado destas medigdes foi sistematizado em planilha abaixo:
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