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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 19/2026

EDITAL N°. 281/2025 - CHAMAMENTO PUBLICO

ATA DE RESPOSTA AS IMPUGNACOES

Aos dezenove dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e seis, na sala da Diretoria
Administrativa, situada na Rua Monte Castelo, n® 340, Bairro Nossa Senhora das Gracas,
Canoas/RS, reuniu-se a Comissdo Especial de Avaliacdo, designada pela Portaria Municipal n°
4.030/2025, retificada pela Portaria n° 4.110/2025, para proceder as respostas as impugnagdes
apresentadas ao Edital do Chamamento Publico n° 281/2025.

A Associacdo Gaticha de Saude e Educacgdo, inscrita sob o CNPJ n° 11.327.578/0001-73

apresentou impugnacdo ao edital, alegando, em sintese:

1) suposta inviabilidade econdomico-financeira do valor maximo mensal previsto para a
parceria;

2) auséncia de mecanismo claro de reajuste ou recomposicao de valores;

3) insuficiéncia do dimensionamento de supervisores e monitores volantes;

4) auséncia de exigéncias relacionadas a governanca, compliance, LGPD e canais de
denuncia;

5) risco ao interesse publico, com possibilidade de rotatividade, judicializacao e
descontinuidade do atendimento.A impugnacdo foi regularmente juntada aos autos do

processo administrativo.

DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO
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Apos andlise da impugnacdo, do Edital, do Termo de Referéncia e dos demais documentos
do processo, a Comissdo Especial de Avaliacdto INDEFERE integralmente a impugnacdo, pelos

fundamentos a seguir expostos.

1) Quanto a alegada inviabilidade economico-financeira do valor maximo mensal

A impugnante sustenta que o valor maximo mensal previsto no Edital de Chamamento
Publico n° 281/2025 seria insuficiente para garantir a execucao do objeto com qualidade, sob o
argumento de que ndo permitiria a adequada remuneracao dos profissionais, a cobertura de
encargos, provisoes e demais custos operacionais envolvidos na execu¢ao da parceria.Tal alegacao,

contudo, ndo procede.

O valor maximo de repasse mensal fixado no edital ndo foi estabelecido de forma arbitraria,
mas decorre de regular e prévia instru¢cao do processo administrativo, a partir de Estudo Técnico
Preliminar, pesquisa de precos, levantamento de custos e planejamento orcamentario, observando-
se os principios da legalidade, motivacdo, economicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse

publico, conforme exigido pela Lei n® 13.019/2014 e pela legislacdao municipal aplicavel.

Cumpre destacar que o edital ndo impde uma composicdo fechada de custos, nem um
modelo Unico de estrutura orcamentaria, limitando-se a exigir a observancia da legislacdo
trabalhista e da convencdo coletiva aplicavel, cabendo a OSC estruturar sua proposta técnico-
financeira no Plano de Trabalho, de forma compativel com sua metodologia e com o teto de repasse

estabelecido

A liberdade conferida as OSCs para a formulacdo de suas propostas é propria do regime
juridico das parcerias, que se diferencia da légica contratual tipica da prestacdo de servicos,
justamente por permitir solugdes técnicas diversas, inovacdo organizacional e metodologias
proprias, cabendo a Administracdo avaliar a exequibilidade e a consisténcia da proposta

apresentada, e ndo impor previamente um tunico modelo de custo ou de gestao.
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A planilha de custos apresentada pela impugnante parte de premissas unilaterais, como
salarios “ideais”, percentuais fixos de encargos, custos indiretos e provisdes, que nao decorrem de
exigéncia legal nem do edital, ndo vinculando a Administracdo Publica. Trata-se, portanto, de mera
discordancia econdmica da impugnante quanto ao valor maximo de repasse definido, sem qualquer
demonstracao objetiva de ilegalidade, de violacdo a Lei n° 13.019/2014 ou de vicio no instrumento

convocatorio.

Nao se verifica, assim, qualquer comprometimento a execucdo do objeto ou afronta ao
interesse ptblico, mas apenas a insatisfacdo da impugnante com as condi¢des econdmicas definidas
pela Administracao, as quais se encontram devidamente justificadas, motivadas e compativeis com
a politica ptblica a ser implementada, razdo pela qual a alegacdo de inviabilidade economico-

financeira deve ser integralmente rejeitada.

2) Quanto a alegada auséncia de mecanismo de reajuste ou recomposicao

A impugnante sustenta que o edital ndo prevé mecanismo claro e robusto de reajuste ou
recomposicdo dos valores da parceria, afirmando que tal auséncia comprometeria a seguranca

juridica e a viabilidade economico-financeira da execugdo do objeto. Tal alegacdo ndo procede.

O regime juridico aplicavel a presente selecdo é o da Lei Federal n° 13.019/2014, que
disciplina as parcerias entre a Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil,
estabelecendo logica propria, distinta da contratacdo de servigos regida pela Lei n° 14.133/2021.
Nesse regime, a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro ndo se da por meio de reajuste
automatico vinculado a indice previamente fixado, mas sim mediante procedimento formal de
revisdo, devidamente motivado, instruido e analisado pela Administracao, sempre que comprovada

a ocorréncia de fatos supervenientes que impactem significativamente a execugdo da parceria.

A Lei n° 13.019/2014 autoriza expressamente a revisao do valor pactuado, inclusive para
fins de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante justificativa técnica,

demonstracdo do impacto sobre o Plano de Trabalho e formalizacdo por termo aditivo, preservando-
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se, em qualquer hipotese, o interesse publico, a disponibilidade orcamentaria e os principios da

economicidade e da eficiéncia.

Assim, a inexisténcia de clausula de reajuste automatico no edital ndo configura omissao ou
ilegalidade, mas, ao contrario, esta plenamente alinhada ao Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil, que exige analise concreta, caso a caso, e impede a vinculagdo automatica a
indices que poderiam gerar aumento de despesa ptiblica sem a devida comprovacao de necessidade

e sem avaliacdo técnica prévia.

Nao ha, portanto, qualquer afronta a legislacdo vigente, tampouco prejuizo a seguranga
juridica da parceria, uma vez que o edital assegura, por forca da propria lei, a possibilidade de
revisdo e reequilibrio econémico-financeiro sempre que demonstrada a necessidade, razao pela qual

a alegacdo de auséncia de mecanismo de reajuste ou recomposicdo deve ser integralmente rejeitada.

3) Quanto ao alegado dimensionamento insuficiente de supervisores e monitores volantes

A impugnante sustenta que o quantitativo de supervisores e de monitores volantes previsto
no edital seria insuficiente para assegurar a adequada execucdo do objeto, propondo, em
substituicao, modelo organizacional diverso, com ampliacao do nimero de profissionais e alteragao

da estrutura de acompanhamento. Tal alegacdo nao procede.

A definicdo dos quantitativos, dos perfis profissionais e da estrutura minima de equipe
decorre de diagnostico técnico da rede municipal de ensino, de levantamento das demandas da
politica publica de educacdo inclusiva e do planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Educacdo, observando-se critérios de razoabilidade, eficiéncia, economicidade e adequacao ao

interesse publico.

A Administracdo Publica detém discricionariedade técnica para definir, dentro dos limites
da legalidade, a configuracdo organizacional mais adequada para a implementacdo da politica
publica, ndo estando vinculada a modelos propostos por particulares, tampouco obrigada a adotar a
metodologia sugerida pela impugnante, que reflete apenas sua visdo institucional e sua experiéncia

especifica.
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O edital estabelece requisitos minimos, quantitativos e perfis profissionais suficientes para a
execucdo do objeto, cabendo a Organizacdo da Sociedade Civil, no ambito de seu Plano de
Trabalho, detalhar sua metodologia de atuacao, seus fluxos de supervisdo, sua organizacdo interna e
suas estratégias de acompanhamento, desde que respeitados os parametros definidos pela

Administracgao.

A divergéncia apresentada pela impugnante, portanto, é de natureza técnica e metodologica,
ndo juridica, e ndo evidencia qualquer ilegalidade, vicio ou afronta a Lei n° 13.019/2014, limitando-
se a externar inconformismo com as escolhas administrativas realizadas no planejamento da

parceria, as quais se encontram devidamente motivadas e alinhadas ao interesse publico.

Nao h4, assim, qualquer fundamento para acolhimento da impugnacdo nesse ponto.

4) Quanto a alegada auséncia de exigéncias de governanca, compliance, LGPD e canais de

denuncia

A impugnante sustenta que o Edital de Chamamento Publico n°® 281/2025 seria omisso por
ndo exigir, de forma expressa, a apresentacao de cédigo de ética, canal de dentincias, programas de
compliance, protocolos de protecdo de dados pessoais e demais mecanismos formais de governanca,
afirmando que tal auséncia comprometeria a seguranca juridica e a protecdo do interesse publico.

Tal alegagdo ndo procede.

O edital estabelece, de forma clara e suficiente, mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo,
prestacdo de contas, transparéncia, responsabilizacdo e controle da execucdo da parceria, em plena
conformidade com a Lei n° 13.019/2014, assegurando a Administracdo Publica instrumentos
eficazes para o acompanhamento, a avaliacdao de resultados, a verificacdo da correta aplicacdo dos

recursos e a adocao de medidas corretivas sempre que necessario.

A legislacdo aplicavel ndo impde a Administracao a obrigacao de detalhar, no instrumento

convocatorio, cddigos de ética, programas formais de compliance, canais de dentincia ou protocolos
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especificos de protecdo de dados pessoais. Ao contrario, o Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil confere as OSCs autonomia para estruturar seus proprios mecanismos internos de
governanga, integridade e protecdo de dados, os quais podem e devem ser apresentados, detalhados
e qualificados no Plano de Trabalho, de acordo com sua metodologia, sua capacidade institucional e

sua forma de organizacao.

Exigir, de forma padronizada e obrigatoria, tais instrumentos no edital, além de ndo
encontrar amparo legal, poderia, inclusive, restringir indevidamente a competitividade do certame,

contrariando os principios da isonomia e da ampla participacdo das organizac¢oes da sociedade civil.

Nao se verifica, portanto, qualquer omissao, ilegalidade ou vicio no edital, mas sim a
adequada observancia do regime juridico da Lei n° 13.019/2014, razao pela qual a alegacdo da

impugnante deve ser integralmente rejeitada.

5) Quanto ao alegado risco ao interesse publico

A impugnante afirma, de forma genérica, que o Edital de Chamamento Publico n° 281/2025
poderia gerar riscos ao interesse publico, tais como rotatividade de profissionais, judicializacao e
descontinuidade do atendimento, sustentando que tais fatores comprometeriam a efetividade da

politica publica de educacdo inclusiva. Tal alegacdo nao procede.

Os argumentos apresentados sdao meramente hipotéticos, desprovidos de demonstracao
concreta de qualquer vicio juridico, técnico ou administrativo no instrumento convocatério. A
impugnante ndo indica dispositivos legais violados, ndo comprova a existéncia de falhas estruturais
no edital, tampouco apresenta elementos objetivos que evidenciem risco real e imediato a execugao

da parceria.

Ao contrério, o edital estabelece, de forma robusta e suficiente, metas, indicadores, critérios
de avaliagdo, mecanismos de monitoramento e fiscalizacao, regras claras de prestacdo de contas,
hipdteses de responsabilizacdo e sangodes, assegurando a Administracdo Publica instrumentos
eficazes para garantir a continuidade, a qualidade e a regularidade da execucdao do objeto, bem

como a protecdo do interesse publico.
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Nao ha, portanto, qualquer demonstragdao objetiva de risco juridico ou administrativo que
justifique a suspensao, alteracdao ou anulacdo do chamamento publico, mas apenas inconformismo
da impugnante com as escolhas administrativas realizadas, razdao pela qual a alegacdo deve ser

integralmente rejeitada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo tendo sido apresentados elementos capazes de demonstrar
ilegalidade, vicio juridico ou afronta a Lei n° 13.019/2014, a Comissao Especial de Avaliacao
INDEFERE integralmente a impugnacao apresentada pela Associacdo Gaucha de Saude e
Educacgdo, mantendo-se inalterados os termos do Edital de Chamamento Publico n° 281/2025.

A presente ata sera publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas, na forma da
legislacdo vigente, e disponibilizada no sitio eletronico oficial.

Nada mais havendo a registrar, encerra-se a sessao, da qual foi lavrada a presente Ata, que,

apos lida e achada conforme, vai assinada pelos membros da Comissao Especial de Avaliagao.

COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO

Portaria Municipal n°. 4.030/2025

Gisele Bervig Martins
Mat. 89435
Romulo de Jesus Farias Brito
Mat. 122922
Susiane Nabinger da Silva
Mat. 75868
Michele Scheibler de Oliveira

Mat. 125508
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