ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI 14.133/2021

1. INFORMACOES BASICAS:
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMU)

Processo SEI n® 25.0.000064565-9

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Nome: Cleiton Felipe Pinto

Matricula: 128829

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O Municipio de Canoas possui uma rede ampla de abrigos de onibus que, ao longo dos
anos, vém sofrendo desgaste e deterioracdo causados por fatores naturais, acdes de
vandalismo e uso frequente pelos usudrios. Atualmente, diversos abrigos apresentam
problemas estruturais e estéticos que comprometem a funcionalidade, seguranga e

conforto dos usuarios do transporte coletivo.

Desta forma, o Municipio vem desenvolvendo agdes com o objetivo de melhorar a
qualidade dos elementos que compdem o sistema de atendimento aos usudrios do
transporte coletivo. Entre essas acdes, destaca-se a necessidade de manutengdao dos

abrigos de passageiros deste servico.

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMU), atuando dentro desse objetivo,
vem buscando sistematicamente melhorias nas condigdes dos mobilidrios urbanos,
especialmente os abrigos localizados em pontos de parada de 6nibus. O foco dessas
acOes estd em aspectos técnicos, funcionais e de acessibilidade, visando garantir

conforto, seguranca e eficiéncia para os usudrios do transporte coletivo.
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Entre os principais problemas identificados estdo: ferrugem nas estruturas metalicas,
pintura desgastada e descascada, coberturas danificadas ou ausentes, componentes das
estruturas comprometidos, bancos deteriorados e auséncia ou inadequacdo de
dispositivos de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, em desacordo
com as normas técnicas e legislacao vigente. A falta de manuten¢do adequada prejudica

a experiéncia do usudrio e pode representar risco a seguranga dos passageiros.

Além disso, ha demanda para a revitalizacao visual desses pontos de parada, buscando a
padronizacdo dos equipamentos urbanos, valorizando a identidade visual do sistema de
transporte publico municipal e promovendo a integragdo estética e funcional com o

espaco urbano.

Nesse contexto, busca-se suprir a demanda por servigos emergenciais, urgentes,
programados e de manutengdo preditiva e corretiva dos abrigos de parada de 6nibus de
Canoas, considerando os elementos de piso, fundagdes, estruturas metalicas e

coberturas.

, .

A manutencdo continua e adequada desses equipamentos ¢ indispensdvel a sua
operacionalidade, contribuindo para o melhor desempenho das instalagdes, aumento da
satisfacdo dos usudrios, valorizacdo da paisagem urbana e racionaliza¢ao dos recursos

publicos.

Diante deste cendrio, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para a
execugdo dos servicos de reforma, manutencdo corretiva e preventiva dos abrigos de
Onibus existentes no municipio, ou a execucao direta desses servicos com mao de obra
propria, considerando tratar-se de medida prioritaria de interesse publico no Municipio

de Canoas/RS.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
Solucio 1 - Execucio direta

A execugdo direta dos servicos mostra-se inviavel em razao da limitacao de pessoal. A
auséncia de uma equipe disponivel e suficiente compromete a realizacdo adequada das

atividades necessarias.
Solucdo 2 - Contratagio por escopo

A contratagao por escopo apresenta a desvantagem de ser limitada, pois ndo se adapta
facilmente as necessidades que possam surgir ao longo do trabalho da Secretaria. Como
o escopo ¢ previamente definido, ndo ¢ possivel incorporar novas demandas durante a
execugao das atividades, comprometendo a flexibilidade necessaria para realizar ajustes.
Isso pode resultar em custos adicionais ou na incapacidade de atender a situagdes

imprevistas.

Além disso, esse modelo dificulta a gestdo de estoque e a aquisicdo de materiais, uma
vez que o planejamento antecipado nem sempre contempla todas as varidveis ou
imprevistos operacionais. A necessidade de seguir rigorosamente o escopo contratado
pode gerar atrasos na reposi¢ao de insumos, desperdicios por compra inadequada ou

insuficiente, e falta de agilidade para lidar com demandas emergenciais.
Solu¢io 3 - Contratacio por registro de precos (SRP)

A solugdo se revela mais apropriada para os servicos de manutengdo de abrigos de
onibus, pois permite sua execucao de acordo com a demanda da Secretaria, adaptando-
se as necessidades que forem surgindo ao longo do tempo — como pedidos de
providéncias encaminhados por municipes, vistorias técnicas, danos decorrentes de
intempéries ou atos de vandalismo, instalacdo de novos pontos de parada, entre outros.
Dessa forma, ¢ possivel atender a cada solicitacdo de forma célere e eficaz, conforme
sua apresentacdo, considerando que nao ¢ possivel prever todas as ocorréncias com
antecedéncia. Isso garante maior flexibilidade na gestdo e otimiza¢do da aplicagdo dos

recursos publicos.
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A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacdo dos servigos e
fornecimento de materiais voltados a manuten¢do e reforma de abrigos de Onibus ¢
plenamente justificada, considerando as caracteristicas especificas dessa atividade e a
natureza variada e imprevisivel das demandas. A seguir, destacam-se os principais

fundamentos para essa escolha:

a) Demandas decorrentes de avaliacdes técnicas e necessidades pontuais
As intervencdes em abrigos de Onibus decorrem, em sua maioria, de levantamentos
técnicos realizados pela equipe da Secretaria, da analise de solicitagdes de usuarios, de
mudancas na rede de transporte ou na malha viaria, bem como da necessidade de
adequagoes para acessibilidade. Essas demandas surgem de forma continua, mas muitas
vezes isoladas e localizadas, tornando inadequado o planejamento de um Unico pacote
fechado de servigos. O SRP, portanto, possibilita a contratagdo sob demanda, conforme

a necessidade real e imediata identificada.

b) Atendimento a situacoes emergenciais ou imprevistas
Além das manutencdes programadas, podem ocorrer situagdes que exigem respostas
rapidas, como a reposi¢ao de abrigos danificados por acidentes ou eventos climaticos
extremos. O SRP permite resposta agil a essas ocorréncias, evitando a morosidade de
novos processos licitatorios e garantindo maior eficiéncia na prestagdo do servigo

publico.

¢) Eficiencia na execucdo, padronizacio e controle dos servicos
Com o uso do SRP, ¢ possivel padronizar os tipos de abrigos, componentes e materiais
utilizados nas reformas e manutencdes (estruturas metdlicas, bancos, chapas de
cobertura, pintura, etc.), assegurando maior uniformidade visual e técnica em todo o
municipio. Isso facilita o controle e fiscalizacdo da execucdo contratual, melhora a
qualidade dos servigos prestados e contribui para a identidade urbana do sistema de

transporte coletivo de Canoas.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Ap0s avaliar as alternativas apresentadas pelo mercado, considerando seus beneficios e
desvantagens, entende-se que a melhor solu¢do para atender ao interesse publico ¢ a
contratagdo de servigos técnicos por meio de execucdo indireta, utilizando o sistema de
registro de precos, para a execugao de servigos de reforma e revitalizagdo dos abrigos de
Onibus instalados nas vias publicas do municipio, incluindo o fornecimento de
materiais, mao de obra, transporte e equipamentos necessarios a completa execucao dos

Servigos.

A empresa contratada devera realizar a manutengdo corretiva dos abrigos, com a
substituicdo de partes danificadas ou ausentes, tais como chapas de cobertura, painéis
laterais e traseiros, tdbuas de assento, suportes metalicos (“pés”), bem como a limpeza
geral e remocdo de pichacdes, pintura e demais reparos necessarios a recomposi¢ao
estrutural e estética das estruturas. Todos os servigos deverao seguir as normas técnicas
aplicaveis e utilizar materiais de qualidade comprovada, garantindo a seguranca,

conforto e durabilidade dos equipamentos urbanos.
6. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

Poderao participar do processo de contratacdo empresas do ramo de atividade
compativel com o objeto licitado, que estejam sediadas em enderegos fixos, que nio
possuam sanc¢des impeditivas de contratagdo com o poder publico e que estejam
regularmente habilitadas nos termos da Lei n® 14.133/2021, atendendo integralmente as
exigéncias de habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-

financeira.

Especial aten¢do deverad ser dada a habilitacdo técnica, sendo exigida das licitantes a
apresentacao de atestados de capacidade técnica que comprovem experiéncia anterior na
execugdo de servicos similares aos ora licitados, além da indicagdo de profissional(is)

responsavel(is) técnico(s) devidamente habilitado(s) e registrado(s) no respectivo
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Conselho de Classe (CREA ou CAU), com comprovagao de acervo técnico compativel

com o objeto.

A empresa contratada devera adotar todas as providéncias necessarias para a perfeita
execug¢ao dos servicos, fornecendo materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas e
demais insumos necessarios, além de manter-se em conformidade com todas as

obrigagoes fiscais, legais, ambientais, trabalhistas e contratuais pertinentes.

A contratada devera possuir estrutura operacional e técnica adequada a natureza dos
servicos, incluindo veiculos para transporte de pessoal e materiais, equipamentos de
seguranca, ferramental e profissionais qualificados, garantindo a eficiéncia e qualidade

da execucao.

A prestagdo dos servigos devera obedecer a legislacdo vigente, as normas técnicas
aplicaveis (como as da ABNT) e as determinacdes dos orgaos reguladores e
fiscalizadores competentes, devendo ser executada com rigor técnico e qualidade,

conforme especifica¢des constantes no Termo de Referéncia e demais anexos do edital.
Os servigos objeto da contratacdo incluem, mas ndo se limitam a:

e Substituicao de partes danificadas dos abrigos (chapas de cobertura, chapas
laterais e traseiras, tabuas de banco, bases metalicas etc.);

e Limpeza geral e remocao de pichagdes;
e Pintura de estrutura metalica e acabamento final;
e Reinstalagdo ou fixacao de elementos estruturais;

e Reparos estruturais e refor¢os, quando necessarios.

A execucdo deverd ocorrer de forma parcelada e sob demanda, conforme as
necessidades do Municipio, sem exigéncia de valor ou quantidade minima por pedido.
A contratada serd a unica responsavel pela execug¢do dos servicos, sendo vedada a

subcontratagao.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana

Os materiais empregados deverdo ser de primeira qualidade, respeitando as
caracteristicas exigidas nas especificagdes técnicas e devendo ser apresentados com as
caracteristicas originais de fabrica. Serd admitido o uso de materiais com qualidade

equivalente ou superior, desde que devidamente comprovada a equivaléncia.

Nao serdo aceitas estruturas mal fixadas, desalinhadas, com rebarbas, arestas vivas,
falhas de acabamento ou quaisquer evidéncias de ma execu¢do. Eventuais servigos que
ndo atendam aos padrdes exigidos serdo rejeitados pela fiscalizagdo, sendo a contratada

notificada a refazé-los, com o pagamento suspenso até a devida corregao.

A empresa contratada deverd garantir a durabilidade e qualidade dos servigos
executados, responsabilizando-se pelos prazos de garantia estipulados e por eventuais

reparos dentro deste periodo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os quantitativos apresentados foram estimados com base na contratagdo anterior,
realizada por meio do Edital n® 014/2018, e no levantamento in loco conduzido pela
equipe da Diretoria de Transportes. Esse levantamento buscou identificar as reais
necessidades atuais do sistema, considerando as condi¢des observadas nas estruturas

existentes e os pontos de maior demanda por manutencao ou substituicao.

A combinagdo dessas duas fontes — o historico contratual e a observagao direta em
campo — permitiu estabelecer uma estimativa mais proxima da realidade, servindo
como referéncia para a defini¢do dos itens e servigos necessarios. Trata-se, portanto, de
uma projecdo fundamentada na pratica administrativa recente € no conhecimento
técnico acumulado pela equipe, de forma a viabilizar o atendimento adequado das

demandas identificadas no contexto da mobilidade urbana.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Em que pese se tratar de registro de precos, estima-se para a contratagdo almejada o
valor total de R$ 6.155.894,15, considerando os precos unitarios referenciais, as
memorias de calculo e os documentos de apoio que fundamentam essa estimativa. Para

todos os itens indicados ¢ considerado o fornecimento e a instala¢ao do item.

Conforme prevé o §2° do Art. 23 da Lei Federal n 14.133/2021, no processo licitatdrio
para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de

parametros na seguinte ordem:

I. composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de

Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II. utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

ITI. contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o

indice de atualizagdo de precos correspondente;
IV. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Levando isso em conta, se elaborou planilha orcamentaria referencial com base na

tabela SINAPI, SICRO e memoria de calculo anexos ao processo.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Na presente contratacdo, entende-se que o parcelamento ndo ¢ tecnicamente viavel para
a Administracao Publica. Isso se deve a diversidade e interdependéncia dos materiais,
componentes e servigos envolvidos na reforma e revitalizagao dos abrigos de dnibus —
como chapas de cobertura, painéis laterais e traseiros, estruturas metélicas de
sustentacdo, tdbuas de assento, servigos de pintura, limpeza, remoc¢do de pichagdes,
fixagdes e demais reparos estruturais e estéticos — cuja execugao exige padronizagao,

integracdo e coordenagao técnica.

A adocgdo de um lote tnico justifica-se pelo fato de que todos os itens e servigos fazem
parte de um mesmo sistema funcional — o abrigo de 6nibus — cuja integridade e
desempenho dependem da atuacdo conjunta e coordenada de diversos elementos e
etapas. O fracionamento da contratacdo por itens ou servigos distintos poderia causar
atrasos, sobreposicdo de responsabilidades, incompatibilidades de materiais, falhas de
acabamento e dificuldades operacionais relevantes no gerenciamento de multiplos

contratos simultaneos.

Embora o principio do parcelamento seja, em regra, recomendado para ampliar a
competitividade, sua aplicagdo no presente caso comprometeria diretamente a
efetividade do objeto contratado. A experiéncia da Administragdo evidencia que
contratagdes anteriores com fragmentacao de escopo resultaram em entraves logisticos,
inconsisténcias visuais e estruturais entre os abrigos revitalizados e, por vezes,
paralisacdo da execucdo por dependéncia entre servigos adjudicados a empresas

diferentes.

Destacam-se a seguir exemplos de problemas enfrentados em contratagdes similares

com parcelamento por item:

1) Execugdo de pintura por uma empresa e substitui¢do de estruturas por outra,

resultando em sobreposi¢do de prazos e prejuizo ao acabamento final, com
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necessidade de retrabalho;

2) Reposicao de tdbuas de assento ou chapas realizada sem alinhamento com a

pintura final, gerando incompatibilidades visuais entre os modulos de abrigo;

3) Empresas distintas instalando pecas metalicas e outras executando pintura
posterior, sem padronizagdo de tonalidade ou acabamento, o que compromete a

1dentidade visual do mobiliario urbano;

4) Falta de sincronizacdo entre limpeza e execucdo de reparos estruturais,

ocasionando o retrabalho de etapas e aumento do prazo de conclusdo.

Tais falhas geram impactos diretos na percepcao da populagdo quanto a qualidade do
servico publico prestado, além de implicarem custos administrativos adicionais para a

fiscalizagdo e gestdo contratual.

Portanto, a op¢do pela contratagdo em lote Unico visa garantir a padronizagdo, a
eficiéncia operacional e a qualidade dos servigos executados, assegurando que os
abrigos de Onibus reformados apresentem uniformidade estrutural e visual, dentro dos
padrdes esperados pela Administracdo Publica e pela populagdo usuaria do transporte

coletivo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Nao ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da

compra/contratagao pretendida.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACAO - PAC:

A presente contratacdo estd alinhada ao objetivo estratégico de qualificar a

infraestrutura urbana voltada ao transporte coletivo no municipio de Canoas, em

10
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conformidade com as diretrizes do Plano de Governo e do Plano de Mobilidade Urbana,
que visam promover conforto, acessibilidade, seguranca e dignidade aos usudrios do

transporte publico.

A revitalizagdo dos abrigos de Onibus contribui diretamente para a melhoria da
experiéncia dos usuarios, incentiva o uso do transporte coletivo e fortalece a politica

publica de mobilidade urbana sustentavel.

Ressalta-se que nao ha previsdo especifica dessa contratacdo no Plano Anual de
Contratacées — PAC 2025, tendo em vista que o referido plano ainda nao foi
efetivamente concluido, encontrando-se em fase de elaboracdo. Contudo, a demanda ¢
justificada pela necessidade de manuten¢do da infraestrutura urbana existente e

atendimento ao interesse publico.

12. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A reforma e revitalizagdo dos abrigos de 6nibus t€ém como objetivo principal melhorar
as condi¢cdes de conforto, seguranga e acessibilidade para os usuérios do transporte
coletivo, contribuindo para a valorizagdo da infraestrutura urbana e para a promocao de

um ambiente mais acolhedor e funcional nos pontos de parada.

Busca-se, com essa iniciativa, a padronizacdo estética e estrutural dos abrigos, a
correcdao de danos e desgastes decorrentes do uso e do tempo, bem como a prevengao de
vandalismos por meio de intervencdes adequadas e manutencdo constante. A execugao
dos servigcos visa garantir a durabilidade dos materiais utilizados, a eficiéncia na
prestacao do servico publico de transporte coletivo e o atendimento as normas técnicas e

de acessibilidade vigentes.

Como resultado, pretende-se qualificar a experiéncia dos usuarios do transporte publico,
incentivar sua utilizacdo como alternativa de mobilidade urbana e refor¢ar o

compromisso do Municipio com a melhoria continua da infraestrutura voltada a

1"
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mobilidade, em consonancia com as metas estabelecidas no Plano de Governo e no

Plano de Mobilidade Urbana de Canoas.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no dmbito
da Administra¢do. A Secretaria de Mobilidade Urbana indicara servidores para atuarem

como gestor ¢ fiscal do contrato.

14. PLANEJAMENTO E POSSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Os processos de pintura geram residuos de embalagens de solventes, colas e tintas, que
podem afetar diretamente o solo e a dgua. Além disso, emitem compostos volateis,
contribuindo para a contaminagdo atmosférica, e geram efluentes provenientes da
limpeza de equipamentos com solventes, o que pode poluir e contaminar os corpos

hidricos.

A logistica reversa deve ser aplicada a todos os itens gerados pelos processos de pintura
que impactam o meio ambiente, com o objetivo de minimizar os danos e promover o
reaproveitamento ou descarte adequado desses materiais. No caso das embalagens de
solventes e tintas, por exemplo, deve-se garantir que sejam retornadas para o ciclo
produtivo ou enviadas para centros de reciclagem especializados, evitando que
contaminem o solo e a d4gua. A mesma abordagem deve ser adotada para os efluentes
gerados durante a limpeza de equipamentos com solventes, que precisam ser tratados e
descartados de forma segura, impedindo a polui¢do dos corpos hidricos e a

contamina¢do do ambiente.

A empresa deve comprovar que adota um sistema de coleta e reciclagem para os
materiais ao final de sua vida util. Além disso, planejar rotas de transporte que
minimizem a distancia percorrida e utilizem veiculos com menor emissao de poluentes
pode ajudar a reduzir a pegada de carbono associada ao transporte dos materiais.

Quando houver implantacdo de pegas novas, por substituicdo de deterioradas que nao

12
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possam mais ser utilizadas, estas deverdo ser removidas e descartadas de forma

ambientalmente correta.

A contratada deverd atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente. Devem ser
identificados, pela contratada, todos os possiveis impactos em decorréncia da execugdo
do servico e tomadas as medidas de tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos
ambientais existentes. Devem ser realizadas avaliagdes periddicas dos impactos
ambientais associados a sinaliza¢do vidria e adaptar as estratégias de mitigagao

conforme necessario pode garantir a eficacia das medidas implementadas.
15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratacdo, declaramos que a contratacdo objeto deste estudo técnico preliminar
(SEI 25.0.000064565-9 ) ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.
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