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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO
CIVIL DE CANOAS/RS

1 APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Plano Municipal de Gestao de Residuos da
Construgcao Civil de Canoas/RS, elaborado com o objetivo de auxiliar o
Municipio de Canoas na gestdo mais qualificada e sustentavel desses

residuos.

A gestdo e o manejo dos Residuos da Construgao Civil representam um dos
maiores desafios da limpeza publica dos municipios brasileiros, especialmente
pelas dificuldades de se tracar estratégias diferenciadas para a gestao destes
residuos, e integra-las em um sistema de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos.

O Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construcao Civil de Canoas/RS,
vem atender ao artigo 5° da Resolucao 448/2012, que ressalta o Plano como
um instrumento para a implementagdo da gestao dos residuos da construgao

civil.

Conforme determina a Lei, este documento foi construido em estrita
consonancia com o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
de Canoas, versao atualizada 2014, que traca as diretrizes gerais e especificas

para esses residuos, dentre outros.

O Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgao Civil apresenta desta
forma o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgédo Civil e

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 8
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Residuos Volumosos, composto por um conjunto de estratégias, agoes,

programas e projetos para a gestao desses residuos no Municipio de Canoas.

2 PANORAMA

2.1 Panorama Geral

O aumento da geracéo indiscriminada de residuos e os impactos causados por
suas possiveis formas de disposicado final transformam esse tema num dos

mais discutidos na area ambiental.

Das varias discussoes realizadas entre os diversos atores interessados na
area, surgiram leis, resolu¢des e decretos, trazendo a tona a importancia do

correto manuseio dos residuos.

A recente Lei publicada n° 12.305/2010, denominada Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, regulamenta entre outros, os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos. Por meio desses, sao previstas estratégias
diferenciadas para a gestdo e manejo dos residuos com presenga mais
significativa e que ainda s&o responsaveis pelos transtornos mais impactantes
nos municipios, podendo-se destacar os residuos da construgao civil, o residuo

domiciliar seco e o residuo domiciliar imido.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos, em sua versao preliminar publicada em
setembro de 2011, apresentou que os residuos da construgédo civil podem
representar de 50 a 70% da massa total de residuos solidos urbanos gerados.
Este fato justifica sua inclusdo no grupo dos residuos com presengca mais

significativa, demandado a elaborac&o de estudos prioritarios a seu respeito.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 9
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2.2 Residuos da Construcao Civil e Volumosos

A gestao dos residuos da construgdo civil (RCC) abrange também os residuos
volumosos, pois na pratica estes residuos possuem a mesma forma de manejo,
com destaque para o transporte e destinacdo final. Esses residuos séo,
portanto, tratados como Residuos da Construcédo Civil e Volumosos — RCC e

Volumosos.

O Manual de Orientagcdao para Planos de Gestdao de Residuos Sdélidos,
publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2010, conceitua os Residuos

da Construcao Civil e Volumosos da seguinte forma:

Residuos da Construcao Civil — Predominam principalmente materiais

trituréaveis como restos de alvenarias, argamassas, concreto asfalto,
mas também resto de solo. Esse grupo é designado como RCC classe
A (reutilizaveis ou reciclaveis), e correspondem, a aproximandamente

80% da composigao tipica dos RCC.

Comparecem ainda materiais facilmente reciclaveis, como embalagens
em geral, tubos, fiagdo, metais, madeira e o gesso. Esse conjunto é
designado como classe B (reciclaveis para outras destinagbes) e
corresponde a quase 20% do total dos RCC, sendo que da metade dos

20% séo debitadas as madeiras, bastante usadas na construgéao.

O restante dos RCC sdo os residuos para os quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que
permitam sua reciclagem/recuperagdo, e os residuos potencialmente
perigosos como alguns tipos de Oleos, graxas, impermeabilizantes,

solventes, tintas e baterias de ferramentas (Classes C e D)

Residuos volumosos - constituidos por pegas de grandes dimensées

como moveis e utensilios domésticos inserviveis, grandes embalagens,
podas e outros residuos de origem néo industrial e néo coletados pelo

sistema de recolhimento domiciliar convencional. Os componentes

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 10
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mais constantes sdo as madeiras e os metais. Os residuos volumosos
estao definidos nas normas brasileiras que versam sobre residuos da
construgdo e, normalmente sdo removidos das areas geradoras

juntamente com os RCC.

Ainda no Manual de Orientacdo, € citado que os inventarios revelam uma
relacédo entre os residuos da construgéo civil e os residuos domiciliares de dois
para um. A média estimada como geragao tipica per capita de RCC é de 520
quilos anuais. Ja a taxa de geragao dos residuos volumosos, essa é estimada
em 30 quilos anuais per capita. Essas taxas podem aumentar em cidades com

economia mais pujante, e reduzir em municipios menores.

Os altos indices de geracdo dos RCC passam a chamar ainda mais atencgéo a
partir do chamado “boom imobiliario”, que vem ocorrendo no Brasil desde

meados de 2007, com aumento notavel das atividades construtivas no pais.

Uma consequéncia relevante do aumento das atividades construtivas € o déficit
da mao de obra especializada. Isso leva a contratacédo de trabalhadores sem
experiéncia nos canteiros de obra, resultando no maior desperdicio de

materiais e consequente aumento do indice de geragao de RCC.

A gestdo e manejo dos residuos da constru¢do civil e volumosos se mostram,
atualmente, como um dos maiores desafios da limpeza publica dos municipios.
Além de serem gerados em grande volume, estes residuos possuem
caracteristicas fisicas e de manejo (geragdo, disposigdo, transporte e
destinagao final) peculiares, diferenciadas dos outros tipos de residuos.

Os residuos em questdo podem ser gerados em baixa quantidade por
municipes que realizam pequenas obras ou reparos em suas residéncias, ou

em grandes quantidades por atividades construtivas, e sdo em sua maioria,

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 11
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volumosos e densos, dificultando o manuseio, principalmente, por parte dos

pequenos geradores.

Estudos afirmam que aproximadamente 75% destes residuos s&o gerados
pelos pequenos e médios eventos construtivos, os quais, quase na totalidade,

sao classificados como atividades informais.

Quando gerados por empreendimentos de construgdo, normalmente, o
transporte destes residuos é realizado por empresas particulares e nédo pelo

poder publico, o que dificulta a rastreabilidade da disposicao final dos mesmos.

O grande numero de atividades informais de construgcdo e a dificuldade em
rastrear a disposicdo dada aos residuos pelos transportadores particulares
podem ocasionar o aumento de descartes clandestinos em toda a extensao
dos municipios, exigindo atividades de limpeza publica de carater corretivo,

normalmente conhecidas como “limpeza de pontos viciados”.

Apesar do grande potencial de reutilizagdo e reciclagem dos residuos da
construgédo civil e volumosos, no Brasil, essas atividades s&o incipientes.
Porém, acredita-se que com a publicacdo da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos haja um aumento das oportunidades de negdcios no setor,

possibilitando seu crescimento.

ApoOs a analise apresentada do cenario dos RCC e Volumosos no Brasil, o
presente documento apresenta a situagcao destes residuos no Municipio de
Canoas. A avaliacdo do contexto situacional desses residuos, possibilita o
embasamento de proposi¢des de melhorias para o sistema de manejo, com o
intuito de orientar o Municipio para uma gestdo mais qualificada desses

residuos.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 12
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2.3 Definigcoes

A seguir sdo apresentados conceitos e definigbes fundamentais visando
auxiliar a compreensao do presente documento, respaldado sobretudo, pela

Resolugao Conama n° 307/02, e suas respectivas alteracoes.

o Agregado reciclado - material granular proveniente do beneficiamento
(trituracdo) de residuos “Classe A”, utilizado de acordo com suas
caracteristicas técnicas, para a aplicacdo em obras de edificagdo, de

infraestrutura, aterros sanitarios, ou afins.

e Areas de destinagdo de residuos - s3do areas destinadas ao

beneficiamento/reciclagem ou a disposicao final de residuo.

e Aterro de residuos da construgao civil - area destinada ao
aterramento de residuos gerados na construgéo civil “Classe A” através
de principios de engenharia para confinamento em menor volume
possivel, e sem prejuizo a saude publica e ao meio ambiente. Objetiva-
se, devido ao conceito de sustentabilidade, possibilitar o processo de
reciclagem futura dos residuos aterrados ou a utilizagdo da respectiva

area aterrada para fins diversos.

e Beneficiamento - ato de submeter um residuo a operagbes e/ou
processos que  tenham por objetivo conferir  condigbes
favoraveis/melhoramentos para utilizacdo deste como matéria-prima ou

produto.

o Destinagao - Local para qual o residuo é encaminhado, de acordo com
o previsto em legislagao e preceitos da sustentabilidade, ndo sendo legal

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 13
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o despejo irregular em lixdes, via publica, vazios urbanos ou afins.
Residuos gerados e reaproveitados na propria obra tém seu destino final

na mesma.

e Geragao — Momento em que se gera um material a ser considerado

residuo.

e Geradores - sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

responsaveis por atividades que gerem os “residuos da construcao civil”.

e Gerenciamento de residuos - sistema de gestdo que visa a nao
geragdo, a reducgdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
provenientes da construgdo civil, incluindo o planejamento, as diretrizes
e procedimentos, e atribuir responsabilidades aos geradores, de acordo
com o elaborado em plano prévio, seguindo as orientagbes da

Resolugao Conama n°307/02.

e Grandes geradores — sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, que geram mais de 1m?* de residuos da construgéo por dia, ou

mais de 1 objeto de grande volume para este mesmo periodo.

e Pequenos geradores — sao pessoas fisicas que geram até 1m?* de
residuos da construgao por dia, ou 1 objeto de grande volume para este

mesmo periodo.

e Reciclagem - ato de submeter o residuo a um processo de
transformacao fisica, quimica ou bioldgica, obtendo um novo produto,

idéntico ou ndo ao anterior.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 14
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e Residuos da construgdao civil — sdo os residuos oriundos das
construgdes legais ou informais, reformas, reparos e demoli¢gdes de
obras de construcao civil, assim como os resultantes da preparacao e da
escavagao de terrenos com presencga ou ndo de vegetacdo. Abrangem
diferentes tipos de materiais, como: tijolos; blocos ceramicos; derivados
de concreto; solos; rochas; metais; resinas; colas; madeiras; argamassa,;
gesso; telhas; vidros; plasticos; tubulagdes; fiagdes, rejeitos, entre varios
outros. Sao, erroneamente, tratados como entulho de obra, calica ou

metralha.

¢ Reutilizagdo — submeter o residuo ao ato de reaplicagdo, sem a
transformacao fisica, quimica ou biolégica do mesmo, e sem que haja

prejuizo ao padrao de qualidade inerente ao produto final.

e Segregacao — Ato de (apO0s a geragao) garantir a separagdo dos

residuos na fonte de sua geragao ou posteriormente.

e Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos de responsabilidade do gerador.
Devem promover a destinagao final dos residuos coletados em locais
apropriados, de acordo com a legislagédo vigente. Mesmo que a atividade
de transporte seja realizada por terceiros, o gerador sera o responsavel
pelo residuo por ele gerado. Dentre os transportadores, também se

incluem:

o Carroceiro: condutor que realiza frete com carroga.

o Carrinheiro: nome popular para nomear os trabalhadores que

realizam transporte em veiculo de tragdo humana.
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2.4 Classificacao dos residuos da construgao civil

Os residuos solidos da construcédo civil sdo classificados de acordo com a

Resolugédo Conama n°® 307/2002, como mostra a Figura 1:

Figura 1 Descricdo das classes de residuos

1 :@Q\ S3do os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados, sendo
< considerados inerte, resumindo-se em: Solo e Entulho para agregado
(}’ Y (cimenticio e ceramico),

Residuos reciclaveis para outras destinagGes, excluidas as da “classe A”, ,o;\
tais como: plasticos (lonas, tubos, canos, telas de prote¢do de plastico, vo.', .

garrafas pldsticas), papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso. O’ B ﬁ

Comumente denominados de rejeitos, sdo residuos para os quais nao
foram desenvolvidos processos economicamente vidveis que permitam a
sua reciclagem/recuperagdo, tais como: sacarias contaminadas de
CLASSE cimento, argamassa e gesso, fibra de nylon (telas), botas sem condigGes
de uso, residuos contaminados por mas condi¢gdes de armazenamento.

Residuos considerados como perigosos por apresentarem caracteristicas
como: inflamabilidade, corrosividade, toxicidade, reatividade,
patogenicidade, etc. Sdo tintas, solventes, 6leos, e outros, além de entulho
oriundo de demolicdo, reforma e reparos de clinicas radioldgicas,
instalagbes industriais e afins, bem como telhas e demais objetos e
materiaisque contenham amianto.

Fonte: Conama n° 307 (2002)

Na Figura 1 foram apresentados os residuos diretamente relacionados a
construgao civil, definidos pela resolugdo Conama n° 307. Porém, em um

canteiro de obras sdo gerados também outros residuos indiretos a atividade de
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construgédo em si - gerados pelos colaboradores e n&o pelo processo produtivo

propriamente dito - mencionados abaixo:

e Residuos “tipo domiciliar” - Sdo os residuos compostaveis, oriundos
da alimentacao dos colaboradores (sobras de comida, cascas de frutas),
nao reciclaveis: marmitas de papel aluminio, embalagens nao
reciclaveis, papel toalha, residuos sanitarios. Também incluem-se os
residuos reciclaveis passiveis de geragao, como: garrafa PET, latinhas e
afins. Sdo assim chamados por serem residuos semelhantes aos

gerados nas residéncias.

e Equipamentos de Protecao Individual - EPIs - Amplamente
empregados na construgdo civil, esses sdo constituidos por materiais
diversificados, como plastico (capacete), tecido (luvas), borracha
(protetores auriculares e bota), couro (bota e perneira), sendo alguns
deles passiveis de reciclagem, sendo, portanto, classificados como
Classe B.

¢ Pilhas e baterias — Residuos provenientes de radios de comunicacéo,
telefones, reldgios de parede, e/ou similares. E caracterizado pelo pouco
volume gerado nas obras, porém passiveis de impactos ambientais se

destinados de maneira incorreta. S3o classificados como classe D.

e Lampadas — Provenientes da iluminagao do canteiro de obras em geral.

Além dos residuos dos diversos tipos de residuos gerados em uma obra,
comumente €& encontrado nos canteiros de construcdées a mistura entre os
diversos tipos de residuos gerados, sendo classificado como mix de residuos.
Esse mistura, muitas vezes, inviabiliza a posterior triagem, e,

consequentemente, impossibilita a reutilizagdo e a reciclagem dos materiais.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 17
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2.5 Aspectos Legais

Ha no Brasil leis, decretos, resolugbes e normas técnicas que regulamentam
direta ou indiretamente a limpeza urbana. A mais recente legislacao nacional
ligada a area é a Lei n°® 12.305/2010, ja citada anteriormente, que finalmente

instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Essa importante Lei dispde sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
relativos a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, e induziu
também a publicacdo de novas politicas estaduais e municipais a respeito do

tema.

Ainda no ambito federal, a principal normativa que rege especificamente os
residuos da construgao civil € a Resolugdo Conama n° 307/2002 e suas
alteragbes (Conama n° 348/2004; Conama n° 431/2011; e Conama n°
448/2012) que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo
destes residuos.

Em se tratando do Estado do Rio Grande do Sul, e do Municipio de Canoas,

existem algumas leis, a seguir relacionadas:

e Lei Municipal n° 4.529/2001 — Disciplina o uso de cagcambas estacionarias

ou "containers" de entulhos na via publica e da outras providéncias.

e Resolugao Consema n° 020/2002 — Habilita municipios do estado do Rio
Grande do Sul para a realizagao do licenciamento ambiental das atividades

de impacto local.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 18
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e Lei Municipal n° 5.439/2009 — Institui o Cdodigo Municipal de Limpeza

Urbana de Canoas e da outras providéncias.

e Lei Municipal n° 5.563/2010 — Dispde sobre o licenciamento ambiental no
Municipio de Canoas, cria a taxa de licenciamento ambiental e da outras

providéncias.

e Lei Municipal n° 413/2013 — Institui o Plano Municipal de Saneamento
basico e da outras providéncias.

e Lei Estadual n° 14.528/2014 — Institui a Politica Estadual de Residuos

Solidos e da outras providéncias.

A Resolugao Consema n° 020/2002 habilita os municipios do estado do Rio
Grande do Sul, que tiverem interesse, a realizarem licenciamento ambiental
das atividades de impacto local. Porém, somente em 2010 o Municipio de

Canoas passou a exercer tal atividade, através da Lei n°® 5.563/2010.

A Lei n® 5.563/2010 rege, portanto, o licenciamento ambiental no Municipio,
permitindo que, entre outras atividades passiveis de licenciamento, as areas de
recebimento de residuos da construgao civil sejam licenciadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA).

Em se tratando do licenciamento ambiental das obras de construcao civil, ha
um acordo interno da SMMA, ainda nao oficializado por decreto publico, para
isencdo de licenciamento das obras residenciais com area construida de até

500 m? e das obras comerciais de até 1.000 m?.

Ainda embasada em acordo interno, sem legislagao regulamentadora, a SMMA

exige a elaboragdo do PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 19



Fundacao Escolade
Sociologiae Politica

¢ de Sao Paulo.
o et RECONHECIMENTO DESDE 1933

SCIE |[|BVR |
NTIA ||| MAX
RO IMA

= | ]

BRASIL_

o (18

Construgao Civil) de todos os empreendimentos construtivos passiveis de
licenciamento. Os PGRCCs entregues a SMMA ndo s&o analisados
integralmente, sendo que somente a destinagao final proposta no documento é

avaliada pela secretaria.

Além das leis gerais e especificas relacionadas aos residuos da construgéo
civil, existem as normas técnicas associadas ao tema, sendo as principais

listadas a segquir:

e NBR 10.004/2004 — Residuos solidos — Classificagao.

e NBR 15.112/2004 — Residuos sélidos da construcao civil e residuos
volumosos. Areas para transbordo e triagem. Diretrizes para projeto,

implantacéo e operacao.

e NBR 15.113/2004 — Residuos sélidos da construcado civil e residuos

volumosos. Aterros. Diretrizes para projeto, implantagao e operagao.

e NBR 15.114/2004 — Residuos solidos da construgao civil e residuos
volumosos. Areas de reciclagem. Diretrizes para projeto, implantacdo e

operagao.

e NBR 15.115/2004 — Agregados reciclados de residuos solidos da
construcéo civil — Execug¢ao de camadas de pavimentagdo — Procedimentos.

e NBR 15.116/2004 — Agregados reciclados da construgao civil - Utilizagao
em pavimentacao e preparo de concreto sem fungao estrutural — Requisitos.
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3 DIAGNOSTICO SITUACIONAL NO MUNICIPIO DE CANOAS

Para realizagdo do diagndstico da situagao atual da gestdo dos Residuos de
Construgao Civil e Volumosos (RCCeV) no Municipio de Canoas, foi realizada
visita técnica em abril de 2014, acompanhada por representantes da
administragao publica, verificando os pontos relacionados com a estrutura de
equipamentos publicos (Ecopontos e Central de Triagem e Selegcdo de
Residuos Sdlidos da Construgdo Civil e DemolicGo — CTRCD Niterdi),
empresas privadas atuantes na area (transportadores e receptores de
residuos), pontos de descarte irregular e areas revitalizadas. O Anexo 1

apresenta os mapas com indicacio dos locais visitados.

No Municipio de Canoas o fluxo dos residuos da construcéo civil e volumosos

ocorre conforme ilustrado na matriz de residuos apresentada na Figura 2:

Figura 2 Matriz do fluxo de residuos da construgéo e demolicdo de Canoas

Transportadores [ Destinagao ]

* Préprio Gerador

» Ecopontos

» Pequenos
« Disposigao Irregular®
* Carroceiros
« Grandes * CTRCD Niterdi
» Choque de Limpeza
* Aterros Particulares
» Obras Publicas « Transportadores * ATTs Particulares

contratados

* Empresas
recicladoras
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A matriz tem o intuito de ilustrar o fluxo dos residuos no Municipio e também
apresentar os agentes participantes do processo de geragdo e manejo destes
residuos, de forma a clarear qual a responsabilidade direta e indireta de cada
agente do processo. As agdes praticadas pelos agentes do fluxo sdo melhores
descritas ao longo do texto nos capitulos que dizem respeito a cada um.

Como ilustrado na matriz, os residuos da construgao civil e volumosos podem
ser gerados por pequenos geradores (municipes), grandes geradores
(construtoras) e obras publicas (também consideradas grandes geradores).

Os residuos gerados pelos pequenos geradores podem ser transportados
pelos préprios geradores, por transportadores contratados (cagambeiros ou
carroceiros), ou pelo programa municipal Choque de Limpeza.

Ja os residuos gerados por grandes geradores (construtoras ou obras
publicas), normalmente sao transportados por transportadores contratados,

através de cacambas estacionarias ou caminhdes basculantes.

A destinagao dos residuos gerados podera ocorrer em diversos locais, sendo
eles:

e Ecopontos, que recebem residuos somente dos pequenos geradores.

e Central de Triagem e Selegdo de Residuos Sdélidos da Construgao Civil e
Demolicdo — CTRCD Niterdi, que ndo permite a entrada de municipes no
local.

e Aterros de inertes particulares.

e Areas de Transbordo e Triagem — ATTs.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 22
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e Empresas recicladoras.

e Area irregular - apesar de ndo ser uma forma adequada de destinacéo, a

mesma ocorre comumente.

3.1 Organizagcoes e competéncias

Diversos servigos de gestdo e manejo dos residuos da construgédo civil e
volumosos sao oferecidos no Municipio de Canoas, visando a realizacdo da
limpeza publica de forma eficiente. Para auxiliar a execugéo desses servigos, o
Municipio conta com uma politica de gestdo de residuos composta por dois
Programas Municipais. O Quadro 1 possibilita melhor visualizagdo desses

servigos e programas:

Quadro 1 Servigos oferecidos aos municipes

Coleta porta a porta de RCC e Volumosos

Limpeza de focos Programa Choque de Limpeza

Revitalizacdo de areas de focos

Incentivo a atuagao dos carroceiros coletores Programa Amigos da Cidade

Recepcgao de residuos nos Ecopontos

As atividades relacionadas aos Residuos da Construgcdo Civil e Volumosos
(RCC e Volumosos) de Canoas sao de responsabilidade de duas secretarias:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA e Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos - SMSU.
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Cada uma dessas secretarias possui atribuicbes distintas e atuam
paralelamente na gestdo e manejo dos residuos, com terceirizagdo de alguns

servigos através de contrato de licitacdo, sempre que necessario.
A Figura 3 ilustra, sucintamente, a estrutura organizacional das secretarias do

Municipio, com destaque para SMMA e SMSU.

Figura 3 Estrutura Organizacional do Municipio de Canoas/RS relacionados

EXECUTIVO MUNICIPAL COORDENADORIA DE BEM
ESTAR ANIMAL

[ SECRETARIAS DE NATUREZA ] [ SECRETARIAS DE NATUREZA ] [ ORGAOS DE DESCONCENTRACAO ] [

aos RCC e Volumosos.

ORGAOS ESPECIAIS
INSTRUMENTAL FIM ADMINISTRATIVATERRITORIAL ]

[ ] ENTIDADES DA —
ADMINISTRAGCAO INDIRETA

[ SECRETARIA MUNICIPAL ][ SECRETARIA MUNICIPAL ]

DE MEIO AMBIENTE DE SERVICOS URBANOS

SECRETARIAS DIRETAMENTE
LIGADAS A GESTAO DOS RESIDUOS
DA CONSTRUGAO CIVIL

GOVERNAMENTALE PARTICIPACAO

[ ORGAOS DE COOP. ] —

A atual organizagao estrutural de Canoas foi instaurada pela Lei municipal n°
5.823/2014 e regulamentada pelo Decreto n® 47/2014.

Para a execucao dos servicos, as Secretarias de Meio Ambiente e de Servigos
Urbanos contam com diversos setores, diretamente subordinados ao titular da

pasta.
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA

A Secretaria de Meio Ambiente & assistida, entre outras, pela Diretoria de
Licenciamento que atua no licenciamento dos empreendimentos causadores de
impacto ambiental do Municipio, inclusive obras de construcdo civil. E
responsavel pelo recebimento dos Planos de Gerenciamento elaborados pelas
obras e pela gestdo das atividades da Central de Triagem e Selecdo de
Residuos Sdlidos da Construcao Civil e Demoligao — CTRCD Niteréi.

A Figura 4 ilustra a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, com destaque para a diretoria responsavel pelos servigos
relacionados aos RCC e Volumosos.
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Figura 4 Estrutura Organizacional da Secretaria de Meio Ambiente do

Municipio de Canoas/RS

AMBIENTE

GABINETEDO
FSSESSORIA
SECRETARIO ADJUNTO —

[ SECRETARIA MUNICIPALDE MEIO ]

-
DIRETORIA DE
DIRETORIA DE DIRETORIA DE GESTAO DS AREAS DE RESIDUOSE COLETA
LICENCIAMENTO EDUCACAO AMBIENTAL <
UCAGAO PRESERVACAO SELETIVA
AMBIENTAL
.
ASSESSORIA
ASSESSORIA —
NIDADE DE FISCALIZACA!
v SCALIZACAOE UNIDADE DE LICENCIAMENTO e
MONITORAMENTO UNIDADE DE COLETA UNIDADE DE CONTROLE
prrth DE MANEJO DE RESIDUOS
| SOLIDOS
EQUIPE DE EMERGENCIAS
AMBIENTAIS p
EQUIPEDE CONTROLEDE | _| EQUIPE DE CONTROLE DE
RESIDUOS RESIDUOS
\

EQUIPE DE DESTINAGAO DE _
RESIDUOS RECICLAVEIS

Todo o processo de licenciamento das obras e recebimento dos Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil é realizado pela Diretoria de

Licenciamento, através da Unidade de Licenciamento.

A gestdo da CTRCD Niteroi, também realizada pela diretoria de licenciamento,
necessita da atuagao de diversos agentes para o manejo dos residuos no local.
A empresa Mecanicapina Limpeza Urbana Ltda €& responsavel pela

manutengdo e monitoramento da area e realiza a triagem de parte dos residuos
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recebidos, atuando em conjunto com a Cooperativa de Catadores — Coopersol.
Alguns catadores de materiais reciclaveis trabalham de forma auténoma no

local, também na separagao dos materiais.
A Mecanicapina possui contrato de prestacdo de servigos com a Prefeitura

(contrato n° 42/2012), porém a Coopersol e os catadores autbnomos nao

possuem nenhum vinculo contratual com o poder publico municipal.

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos - SMSU

A respeito da atuagédo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, a mesma
conta com a Diretoria de Limpeza e Conservagdo de Areas Publicas para a

gestao do programa Choque de Limpeza e dos Ecopontos.

A Figura 5 ilustra a estrutura organizacional da SMSU, com destaque para a

diretoria supracitada:
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Figura 5 Estrutura Organizacional da Secretaria de Limpeza Urbana do
Municipio de Canoas/RS

SECRETARIA MUNICIPALDE
SERVICOS URBANOS

ASSESSORIA [ GABINETE DO ]
SECRETARIO ADJUNTO
D'S';/Tlggz': EE DIRETORIA DE DIRETORIA DE
CONSERVAGAO DE ILUMINACAO ey
C AC PUBLICA URBANA
AREAS PUBLICAS
ASSESSORIA ]—
T ]
UNIDADE DE

UNIDADE DE COLETA CONSERVACAO DE

DE RESIDUOS E PRAGAS, PARQUES E

MANUTENCAO DE FORNECIMENTO DE

VIAS PUBLICAS AGUA
4 N\
EQUIPEDE EQUIPEDE
——| UMPEZADE PRACAS ]
FOCOS
\_ J
4 )
UpEzA DE FQuIPE oF
FOCOS PRAGAS

\_ J

Para a execucao dos servigcos oferecidos pelo programa Choque de Limpeza
foram contratadas as empresas Revita Engenharia S/A e Mecanicapina, que

executam em conjunto os servigos de coleta porta a porta e transporte de
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residuos. A empresa Mecanicapina é ainda responsavel pela limpeza das

areas de disposicao irregular.

A operacao dos Ecopontos € realizada pela empresa Mecanicapina Limpeza
Urbana Ltda, terceirizada através de contrato licitagdo n° 144/2013, processo n°
4.915/2013.

Para melhor entendimento das organizagbes e competéncias dos servigos
realizados em Canoas o Quadro 2 apresenta, de forma sucinta, as
responsabilidades de todos os agentes envolvidos na gestao, gerenciamento e

manejo dos residuos da construgao civil e volumosos no Municipio de Canoas.
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3.2 Geragao

A geracao de residuos da construgdo civil ocorre por diversos agentes, que
segundo Pinto (2005), pode ser:

e Executores de reformas, ampliacbes e demolicdes - atividade que

raramente é formalizada.

e Construtores de edificagdes novas, térreas ou de multiplos pavimentos, com
areas de construcio superiores a 300 m? - cujas atividades quase sempre

sao formalizadas.

e Construtores de novas residéncias, tanto aquelas de maior porte - em geral
formalizadas -, quanto as pequenas residéncias de periferia - quase sempre

construidas por meios proprios e informais.

Como citado, os executores de reformas, ampliagdes e demolicbes, e os
construtores de novas residéncias sido conhecidos como Pequenos Geradores.

Ja os construtores de novas edificacées e as obras publicas sdo conhecidos

como Grandes Geradores.

As obras publicas ndo séo citadas por Pinto entre os agentes geradores de
residuos da construcao civil, porém devem ser mencionadas visto que séo
atividades recorrentes, provenientes dos processos de implantacdo e
manutengdo das infraestruturas municipais, sendo consideradas Grandes

Geradores.

Segundo MMA (2010), o maior volume de residuos de construgéo e demolicao
(RCD), tem sua origem nas reformas, ampliagcbes e demolicdes e ndo nas
novas edificagdes, como demonstrado no Figura 6.
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Figura 6 Origem do RCD em algumas cidades brasileiras (% da massa total)

20%

Reforma, amplia¢des e demolicdes

EdificacBes novas (acima de 300m?)

Residéncias novas

Fonte: MMA (2010)

Ainda de acordo com Pinto (2005), em alguns municipios brasileiros, mais de
75% dos residuos da construgcdo civil sdo provenientes de construcdes
informais (obras nao licenciadas) enquanto somente de 15% a 30% s&o

oriundas de obras formais (licenciadas pelo poder publico).

As obras formais, geralmente realizadas por construtoras, passiveis de
licenciamento, apresentam algum controle dos seus dados quali-quantitativos.
No Municipio de Canoas, € exigido destas construtoras a elaboragao de Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, a ser entregue na
solicitagcdo do licenciamento e ainda, relatérios mensais e relatorio final a ser

entregue na concluséo da obra.

Esses relatorios devem apresentar detalhes sobre o residuo gerado, o

transporte e a destinagdo promovida. Os relatorios mensais devem ser
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arquivados na obra para analise em caso de fiscalizacdo, e o relatério final
deve ser entregue a SMMA, apds a conclusdo da obra, juntamente com os

comprovantes de destinagao dos residuos.

Ao considerar que o grande volume de RCC é proveniente de reformas e
pequenas obras, e que essas construgbes apresentam alto indice de
informalidade, evidencia-se a dificuldade em mapear e definir com exatidao a
fonte e caracterizagao dos residuos gerados, bem como o tipo de transporte e
destinacao final dada.

Em linhas gerais, a média per capita estimada de geragdo de residuos da
construgdo civil € de 520 kg/ano e de residuos volumosos € de 30 kg/ano,
totalizando uma meédia de geragcdo de RCC e Volumosos de 550 kg/ano,
segundo dados do MMA.

Considerando as estimativas de geracao apresentadas e a populacdo de
Canoas estimada pelo IBGE em 2013 de 338.531 habitantes, conclui-se que a
estimativa de geracgao total de RCC e Volumosos, para o mesmo ano, seria de
186.192,05 toneladas ou 155.160,04 m°.

Se caso todo o material fosse transportado por caminhdes poliguindaste com
cacamba estacionaria de 5m® seriam necessarias 86 viagens por dia para a
destinacdo das 186.192,05 toneladas de residuos, conforme estimativa

apresentada.
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O Quadro 3 a seguir expde os dados apresentados:

Quadro 3 Estimativa da geracdo de RCC e Volumosos em Canoas/RS

Geragao de RCC Populagao 2013 Estimativa de N° cagcambas
e Volumosos IBGE geracgao estacionarias

(kg/hab./ano) (hab.) (t/ano) (dia)

550 338.531 186.192,05 86

Se compararmos o indice apresentado por Pinto (2005) de 75% dos RCC e
Volumosos gerados por atividades informais, e a estimativa calculada para
Canoas (Quadro 3) de 186.192,05 toneladas geradas em 2013, temos o total
de 139.644,04 t/ano de residuos gerados sem controle do poder publico, e,
consequentemente, sem dados de origem, caracterizagdo, transporte e

destinacao final.

Figura 7 Estimativa de geracdo de RCC e Volumosos em atividades formais e

informais
Geracgao de RCCeV (t)
46.548,01
—
W 139.644,04
Obras formais Construcoes informais
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3.3 Coleta e Transporte

Poucos sao os dados existentes no Municipio a respeito dos transportadores
de RCC e Volumosos.

Os grandes geradores devem contratar empresas licenciadas para o transporte
de residuos, e estas poderdo realizar o transporte através de cagambas
estacionarias, em sua grande maioria de 5 m?, ou por caminhdes basculantes.
A escolha do tipo de transporte a ser usado dependera, principalmente, da

quantidade e tipo do residuo a ser coletado.

Ja o pequeno gerador possui algumas possibilidades de transporte:

e Carro proprio.
e Carroceiro.
e Empresa transportadora.

e Coleta publica.

Cabe ao pequeno gerador a escolha de como os residuos gerados seréo
transportados, e essa escolha dependera da quantidade de material, da
disponibilidade do gerador e também da consciéncia ambiental de cada

individuo.

Maiores informagdes sdo apresentadas as seguir para cada tipo de transporte

existente no Municipio de Canoas.
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3.3.1 Coleta Publica

3.3.1.1 Coleta porta a porta

Em Canoas existe um programa para auxilio do manejo dos residuos
denominado Programa Choque de Limpeza. Um dos servigos contemplados no
programa é a coleta porta a porta de residuos da construg&o civil e volumosos.
Esse servigo atende as residéncias de todo o Municipio, e foi criado visando o

recolhimento de pequenas quantidades dos seguintes residuos:

e Residuos provenientes de obras e reformas da construgao civil de pequeno

porte.
e Capinas, terra, podas e galhos de arvores (Figura 8).
e Moveis sem utilidade, colchdes e similares.
e Cadaveres de animais domésticos.

Figura 8 Coleta porta a porta de galhos e podas
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A coleta porta a porta de RCC e Volumosos ocorre somente mediante

agendamento por telefone, através do numero gratuito 0800 51 01234.

No ano de 2013 foram recebidas 7.689 solicitagbes para o agendamento do
servico, € no ano de 2014, até o més de maio, foram recebidas 2.711
solicitagdes. As solicitacbes ocorrem de forma inconstante, com variagao de
500 a 800 ligagbes por més ao longo do ano, conforme pode ser visualizado na

Figura 9 a seguir:

Figura 9 Numero de solicitagdes de atendimento porta a porta

836 865

640 697 667 650 645 667 695

517 532, 503 569 530 522

395

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai
2013 2014

Apesar da intengdo do programa ser coletar somente pequenos volumes de
residuos, ndo ha uma definicdo clara do limite da quantidade a ser coletada. Os
municipes podem dispor qualquer volume, e a coleta é realizada mesmo no

caso de grandes quantidades.

Para facilitar a realizagdo do servico, o Municipio foi dividido em 04 setores,
sendo cada setor correspondente a um distrito, conforme pode ser visualizado

na Figura 10.
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Figura 10 Localizagdo dos distritos do municipio de Canoas
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As coletas sao realizadas em cada setor de acordo com cronograma pré-
estabelecido pela Secretaria de Servigcos Urbanos, e o roteiro de limpeza
dentro de cada setor é definido semanalmente, de acordo com as solicitacbes

recebidas por telefone. Essa organizagao possibilita que as residéncias que

necessitem do servigo sejam atendidas ao menos uma vez ao més.
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Se os residuos forem dispostos para a coleta sem o prévio agendamento,
mesmo que a rota da coleta contemple o local, estes ndo sao coletados. Em
alguns casos, devido ao grande volume disposto por cada municipe, ndo €

possivel atender a programagao agendada, gerando atraso no cronograma.

Mesmo que as coletas sejam realizadas regularmente, alguns municipes
dispdem os residuos na porta de suas residéncias em datas fora do
agendamento, causando um inconveniente ao Municipio. Em alguns casos, 0s
residuos permanecem a porta das residéncias por até 30 dias aguardando a

coleta publica gratuita.

Todos os residuos coletados pela coleta porta a porta sdo enviados a Central
de Triagem e Selecédo de Residuos Sdlidos da Construgao Civil e Demoligdo —
CTRCD Niteroi.

Analisando as atividades realizadas pelo Programa Choque de Limpeza, na
acao de coleta porta a porta de RCC e Volumosos, em conjunto com a
legislacdo municipal, evidenciam-se algumas incoeréncias em destaque a

seqguir.

A Lei Municipal n° 5.439/2009, que institui o Codigo Municipal de Limpeza

Urbana, em seus arts. 5, 18, 19 e 38 cita:

Art. 5 - Define-se como lixo especial os residuos sélidos que por sua
composigdo, peso, volume ou forma necessitam de tratamento

especifico.

Art. 18 - A coleta, transporte, destino e disposi¢cdo final de lixo

especial sdo de exclusiva responsabilidade de seus proprietarios.

Paréagrafo unico. E proibido dispor, de qualquer forma o lixo especial

em logradouros publicos ou terreno baldio.
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Art. 19 - Os servigos previstos no art. 18 poderdo ser executados pela
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, a seu critério, mediante

solicitagdo do interessado, com custos estabelecidos por Decreto.

Art 38 - A apresentacéo do lixo a coleta devera ser feita dentro dos

contéineres instalados.

Dessa forma, torna-se contraditério o fato de haver coleta de residuos sélidos
da construgao civil e volumosos porta a porta no Municipio de forma gratuita,

uma vez que, segundo a citada lei:

e n&o é permitido depositar residuos especiais em locais publicos (passeios,

calgaddes).

e 0 manejo dos residuos especiais deve ser realizado pelos geradores, salvo

quando estabelecidos custos pelo servigo.

e e ainda, quando o residuo for disposto para coleta o0 mesmo deve ser feito

dentro de contéineres instalados.

A operagao da coleta porta a porta, conforme citado no item 3.1 Organizagdes
e Competéncias, é realizada pela empresa Transportes JC Lopes Ltda., que

conta com os seguintes equipamentos:
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Quadro 4 Equipamentos utilizados na coleta porta a porta

Equipamentos utilizados na coleta porta a porta

07 cagambas estacionarias (7m?2)

02 cagambas estacionarias (5m?)

02 Tratores

03 Retroescavadeiras

04 Caminhoes Garras

De acordo com o Relatério de Monitoramento dos Servigos do Municipio, &
possivel analisar o quantitativo dos residuos recolhidos na coleta de RCC e
Volumosos porta a porta, para os anos de 2013/2014, conforme demonstrado

na Figura 11.

Figura 11 Comparativo da quantidade de RCC e Volumosos coletados porta a
porta entre 2013 e 2014

Coleta porta a porta (m3)

! — ) l I l '\I
o — |
mal jun JUI ago set out

nov dez

Jan - fev. mar  abr

W 2014 m 2013
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A Figura 11 apresentada possibilita a analise da coleta porta a porta, onde é
demonstrado que nos meses préximos ao fim/inicio do ano (de novembro a
abril) ha maior numero de coletas, o que pode ser justificado por ser periodo
tradicional de férias e festas, com consequente aumento de consumo e

utilizacdo do periodo para realizagao de reformas e pequenas obras.

E possivel visualizar também a diferenca na quantidade de residuos coletados
entre os anos de 2013 e 2014, para os mesmos meses (janeiro a maio). Em
2014 a quantidade de residuos coletados é em média 67% menor que a
quantidade coletada em 2013, podendo esse fato ser justificado pela melhoria

da gestdo dos RCC e Volumosos efetuada pelo poder publico.

Outra analise importante a ser realizada é o comparativo entre 0 numero de
ligagdes recebidas e a quantidade de residuos coletados, como pode ser visto

na Figura 12, a seguir.

Figura 12 Quantidade de RCC e Volumosos coletados (m?) x n° ligagdes de

agendamento (un)

3.756 3.933 3.891

—e— Quantidade coletada (m?)

2.679 2.671 2.605 2.565

429

640 697 667 650 645 667 695 == N2 de solicitagdes
569

517 532 470 503 530 522
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A figura mostra que os dois parametros analisados (quantidade coletada x n°
de solicitagbes) seguem a mesma linha de tendéncia, exceto nos meses julho a
setembro de 2013.

Ainda analisando conjuntamente os parametros “quantidade coletada x n° de
solicitacbes”, obtém-se a média aproximada da quantidade de residuos
coletados (m?®) em cada domicilio, conforme

Figura 13 a segquir:

Figura 13 Quantidade de RCC e Volumosos coletado porta a porta, por

domicilio (m?)

11,3

Como pode ser visto, a quantidade de residuos dispostos para a coleta porta a
porta, por domicilio, varia de 3,7 a 11,3 m>. Se for levado em conta que uma
cagamba estacionaria tradicional acondiciona 5 m?, conclui-se que em alguns
casos sao dispostos em via publica a quantidade de residuos correspondente a

mais de duas cacambas estacionarias.

Essa analise permite a visualizagdo da gravidade da realizagdo desse servigo
nas condicbes apresentadas, principalmente no que diz respeito a grande
quantidade de residuos dispostos para a coleta, que além de colaborar para a
poluicdo visual, prejudica a passagem de carros e pedestres, entre outros
impactos negativos.
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3.3.1.2 Coleta de focos

Também contemplado no Programa Choque de Limpeza, a coleta de focos é
um servigo oferecido pelo poder publico a populacédo, que consiste na coleta
dos residuos depositados de forma irregular.

Figura 14 Coleta de focos

O servigo de coleta de focos consiste na coleta dos residuos dispostos em vias
publicas, sendo de obrigagdo dos proprietarios a coleta em lotes e terrenos

baldios.

Os residuos dispostos nestas condicdes sao compostos basicamente por
residuos da construcgdo civil e volumosos, incluindo diversos tipos de materiais
e produtos, como: entulho para agregado, solo, gesso, madeira, galhos e
podas, sofas, moveis, vasos sanitarios, eletrodomésticos, dentre outros. Apesar
de ndo possuir volume significativo, também sdo encontrados nos focos

residuos domiciliares, gerando um problema de saude publica.

As acgoes de coleta de focos em Canoas seguem cronograma pré estabelecido
pela SMSU e, assim como a coleta porta a porta, baseia-se nos quadrantes

setoriais ja apresentados.
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Assim como a coleta porta a porta, a limpeza dos focos é realizada pela
empresa Revita Engenharia S/A, que faz uso dos seguintes equipamentos para

a realizacao do servico:

Quadro 5 Equipamentos utilizados na coleta de focos

Equipamentos

01 retroescavadeiras;

03 Caminhdes Toco (15m?)

De acordo com o Relatério de Monitoramento dos Servigos do Municipio é
possivel analisar o quantitativo dos residuos recolhidos na coleta de focos,

para os anos de 2013/2014, conforme Figura 15:

Figura 15 Quantidade de RCC e Volumosos coletados nos focos

Limpeza de focos(m?)

2014 ®m2013

A figura apresentada possibilita a analise da coleta de focos, na qual é
demonstrada a diferenga na quantidade de residuos coletados entre os anos

2013 e 2014 para os mesmos meses (janeiro a maio). Assim como a coleta
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porta a porta, a coleta de focos apresenta quantidade menor de residuos

coletados no ano de 2014, cerca de 35% a menos que em 2013.

Como na maioria dos municipios, em Canoas o descarte clandestino ocorre,
geralmente, em locais ja conhecidos pelo poder publico como alvo dessa

atividade.

Atualmente, estdo cadastrados cerca de 140 pontos com ocorréncias de
disposigao irregular constante, sendo cerca de 60% em locais publicos, como
vias e pragas, e 40% em locais privados, como lotes e terrenos baldios.
Portanto existem em média 86 pontos com descarte irregular recorrente cuja

limpeza € de responsabilidade do poder publico.

No ano de 2013 foram realizadas coletas em cerca de 564 focos, € no ano de
2014, até o més de maio, foram realizadas coletas em 147 focos. A quantidade
de focos limpos, més a més, pode ser visualizada na Figura 16 a seguir:

Figura 16 Numero de focos limpos por més

Com os dados disponibilizados pelo Relatério de Monitoramento pode-se
comparar a quantidade de residuos coletados/més (m?®) e o numero de focos
limpos/més (un), obtendo-se a quantidade aproximada de residuos coletados

em cada foco (m?), Figura 17:
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Figura 17 Numero de focos limpos (un) x quantidade coletada (m?)
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Pode-se notar pela Figura 17 que a quantidade de residuos coletados més a
més possui uma variagao consideravel, de 52,4 a 129,7 m3, ndo havendo uma

linha de tendéncia constante.

Considerando que os residuos dispostos irregularmente nos focos sao
coletados por caminhdao basculante com capacidade de 12 m3, nos maiores
focos sao necessarias aproximadamente 10 viagens para a limpeza total da

area.

3.3.2 Empresas Transportadoras

As empresas transportadoras de residuos da construgao civil sdo popularmente

conhecidas como “cagcambeiros”. Estas empresas utilizam na maioria das
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vezes cacambas estacionarias de 5 m® ou caminhdes basculantes de 15 m?

para o transporte de residuos.

Os “cagambeiros” realizam, principalmente, a coleta e transporte dos residuos
provenientes de grandes obras do setor da construgao civil, além de RCC e

Volumosos gerados pelos municipes quando estes optam por esse transporte.

Como em Canoas a Prefeitura realiza a coleta porta a porta de RCC e
Volumosos de forma gratuita, raramente os municipes contratam as empresas

transportadoras para a realizagao do servigo.

Para exercer a atividade de transporte de residuos, tanto em Canoas quanto
nas cidades vizinhas, as empresas transportadoras devem estar devidamente
licenciadas pelo poder publico. Atualmente, em Canoas, ndo ha registro de

empresas atuando no transporte de residuos sem licencga.
Os residuos coletados pelos cagambeiros podem ser enviados a diversos
locais, sendo estes legais ou ilegais. Em Canoas as possibilidades de locais

para disposicao de residuos, devidamente licenciados, s&o:

CTRCD Niteroi.

e Aterros particulares de residuos inertes.

e Areas de transbordo e triagem.
e Empresas de beneficiamento e reciclagem de residuos (empresas

recicladoras).
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No Municipio, existem empresas de transporte de residuos que possuem suas
préprias areas de transbordo e triagem, o que diminui o gasto com destinagao

de residuos.

Eventualmente, os residuos podem vir a ser depositados em locais nao

designados para esse fim. Em Canoas, os locais mais comuns sao:

e Focos de disposigao irregular.

e Aterros particulares nao licenciados.

O despejo de residuos nos focos de disposigao irregular gera alto énus para o
poder publico, principalmente com a Ilimpeza dos locais, e eventual

recuperacao da area.

Para a realizacdo do servigo de coleta e transporte de residuos as empresas
transportadoras cobram dos seus contratantes taxa de coleta. O valor cobrado
varia de acordo com diversas variaveis, como localizacdo da obra, tipo de

residuo, segregacao e concorréncia.

Uma das empresas privadas que realiza a coleta de residuos, via cagambas, é
a Tirentulho Recolhimento de Residuos Ltda. Esta empresa possui sede no
Municipio de Canoas, porém, realiza coletas em toda regido metropolitana de
Porto Alegre/RS. Cita-se como referéncia os valores cobrados pela empresa

mencionada:

e R$ 130,00 — Retirada em cagambas estacionarias, com residuos

devidamente segregados.
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e R$ 150,00 — Retirada em cagamba estacionarias, com mix de residuos

(sem segregacao).

Os valores de cobranga da empresa citada sdo considerados acima da meédia
do mercado do Municipio, que varia entre R$100,00 e R$130,00. A precificacao
se da pelo diferencial da qualidade dos servigos prestados, de acordo com

informagdes do diretor da empresa.

Ha no Municipio a Associacdo dos Transportadores de Residuos de Canoas —
Astrec, que reune 0s empresarios responsaveis pelas empresas

transportadoras de residuos licenciadas na cidade.

Das 13 empresas licenciadas para a realizagado dos servicos de transporte de
residuos em Canoas, 10 sdo associadas a Astrec, e somente 3 optaram por

nao se associarem.

Dentre as atividades realizadas pela associagdao destacam-se as reunides
mensais que ocorrem com o intuito de possibilitar a troca de experiéncia entre
os participantes e a discussao das demandas e necessidades relacionadas as

atividades de transporte, coleta e destinacio de residuos.

Apesar do contato realizado com as empresas transportadoras e com a Astrec,
nao foram disponibilizados dados quali-quantitativos a respeito do material

coletado pelos transportadores.
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3.3.3 Carroceiros/Carrinheiros

Outra forma de coleta e transporte de RCC e Volumosos é através da

contratagao de carroceiros ou carrinheiros.

Assim como a coleta realizada pelos cagambeiros, a coleta realizada pelos
carroceiros possui taxa, que gira em torno de R$ 20,00 variando de acordo com

a caracteristica do material e, sobretudo, a localizag&o do gerador.

Os carroceiros podem destinar corretamente os residuos coletados para
Ecopontos do Municipio. Porém, em algumas situagcbes, os residuos sao
dispostos ilegalmente em areas n&o destinadas para esse fim, caracterizando-

se como disposi¢ao irregular.

Ha registrado no Municipio de Canoas a Associagdao dos Carroceiros e
Catadores de Material de Canoas. A Coordenadoria de Bem Estar Animal &
grande incentivadora dessa modalidade de transportadores, principalmente

através do programa Amigos da Cidade.

O programa Amigos da Cidade consiste no cadastramento dos carroceiros que
atuam na coleta e transporte dos RCC e Volumosos gerados pelos municipes
de Canoas. O programa tem o intuito de incentivar a correta destinagao dos
residuos coletados pelos agentes cadastrados e assim diminuir a destinagcao

irregular no Municipio.

Os trabalhadores cadastrados recebem uma placa com numero de registro,
que deve ser afixada em seus carros transportadores, permitindo que sejam
reconhecidos tanto pelos municipes quanto pelo poder publico, como pode ser

verificado nas imagens a seguir:
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Como apoio aos carroceiros, e com intencdo de incentivar a fidelizacdo dos
mesmos ao Programa, € doada uma cesta basica aos que realizam 40
entregas mensais de residuos nos Ecopontos, e uma cesta basica de melhor

qualidade e ragao para alimentag&o do animal aos que realizarem 60 entregas.

Todos os carroceiros que aderem ao programa tém direito, sempre que
necessario, a atendimento veterinario para o seu animal, garantindo assim o

bem estar do mesmo..

Atualmente, 19 carroceiros estao cadastrados no Programa Amigos da Cidade.
Porém, segundo a Secretaria de Servigos Urbanos, ha ainda aproximadamente

2.000 trabalhadores atuantes nesse servigo no Municipio.

A responsabilidade do Programa atualmente é da Coordenadoria de Bem Estar
Animal, porém estda em discussdo no Municipio a permanéncia desta
coordenadoria no programa. Por isso os cadastros foram suspensos até a

definigdo da gestora definitiva do Programa.

3.3.4 Pessoas Fisicas (pequenos geradores)

Além da opcao de contratar terceiros para o transporte dos residuos, ou
solicitar a prefeitura que realize a coleta, os pequenos geradores podem
transportar seus residuos até os Ecopontos, por meio de veiculo proprio.

Este tipo de acesso aos Ecopontos se tornou uma pratica comum devido aos
inconvenientes da coleta publica porta a porta e a taxa cobrada pelos

carroceiros, carrinheiros e cagambeiros.
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3.4 Disposigao

Excepcionalmente em Canoas, diversas sao as opg¢des de disposicao final de
RCC e Volumosos, o que determina o local a ser usado para esse fim €&
principalmente a escolha do transportador e as caracteristicas de residuo que é

transportado (quantidade e tipo).

A matriz de residuos de Canoas ja demonstrada na Figura 2, ilustra de forma

clara as opgdes de destinagao para os residuos no Municipio.

3.4.1 Disposicao Irregular

A disposicao irregular € um problema recorrente na maioria dos municipios
brasileiros. E um desafio para o poder publico que esta relacionado ndo sé a
limpeza, mas também a saude publica, devido a atracdo de vetores de

representatividade epidemioldgica.

Apesar de nao ser uma forma licita de disposicao de residuos, esta ocorre com
alta frequéncia, e a maior dificuldade acerca da sua erradicacao é a definicao

dos agentes depositores.

Em Canoas os pontos de disposigcao irregular sao chamados de “focos”. Dos
140 focos de disposigao irregular conhecidos pelo poder publico, a limpeza de
aproximadamente 84 € de responsabilidade da prefeitura, como citado no item
3.3.1.2 Coleta de focos.

Os residuos encontrados nos focos sao principalmente provenientes de

atividades de construgdo, porém ha também grande incidéncia de residuos
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volumosos (moveis e eletrodomésticos da linha branca), e, em pouca

quantidade, residuos domiciliares.

Figura 20 Disposicao irregular, com destaque para moveis, residuos

domiciliares e de poda

Os residuos dispostos em lotes e terrenos particulares devem ser coletados

pelos proprietarios. Quando ha a verificagdo de algum terreno usado como foco
ou alguma reclamacao por parte da populagao, o setor de fiscalizagao, através
da Lei 4.980/2005, autua o proprietario do terreno para que o mesmo realize a

limpeza do local.

A Figura 21 ilustra um ponto de disposig¢ao irregular apos sua limpeza.
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Apesar das disposigdes irregulares ocorrerem de forma distribuida por todo
territério do Municipio, normalmente séo registradas com maior frequéncia em

areas com baixa ocupacéao, com alguns destaques em determinadas regides.

A Avenida Berto Cirio, localizada na regido noroeste, € divisa dos municipios
de Canoas e Esteio, e é a avenida principal da regido de maior expansao
industrial de Canoas. A via é um dos destaques de alto indice de ocorréncia de
disposicgao irregular de residuos, que ocorre tanto em areas publicas quanto em

aterros privados néo licenciados.

Outra area evidenciada com alto indice de disposicdo € a BR 448, rodovia
inaugurada em 2013 tendo como um dos objetivos desviar da BR 116, o
trafego intermunicipal de veiculos da regido metropolitana de Porto Alegre. A
inauguragdo da BR 448 induz o desenvolvimento dos bairros proximos, com
consequente aumento da geragdo de RCC e das disposigdes irregulares na
regido. Neste aspecto, o Bairro Mato Grande apresenta indices preocupantes

de disposigao irregular.
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Outro ponto a ser considerado a respeito da BR 448 é a facilidade de acesso
que ela proporciona aos transportadores de RCC de outros municipios,
sobretudo a Avenida Berto Cirio, area ja fragilizada devido ao alto indice de

disposigao irregular.

Essa questdo é significante principalmente no caso dos transportadores de
residuos gerados em Porto Alegre, pois dependendo da distancia entre o local
de coleta dos RCC e a ATT ou aterro no préprio Municipio, a disposi¢ao

adequada é desestimulada, gerando consequéncias ao Municipio de Canoas.

As areas criticas de disposigao irregular estdo destacadas na Figura 22.
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Figura 22 Areas criticas de disposicao irregular
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A ocorréncia de disposicao irregular pelos transportadores de grandes volumes
(cacambeiros) pode ocorrer por empresas de Canoas ou de cidades proximas
que possuem facil acesso ao Municipio o que dificulta ainda mais a

fiscalizagao. Neste aspecto, destaca-se o Municipio de Porto Alegre.

Além das disposicdes irregulares recorrentes em areas com baixa ocupacao,
existem as disposigdes irregulares de residuos da construgao civil em torno dos
contéineres de coleta convencional, localizados na regido central do Municipio
(Figura 23).

Estas disposicbes irregulares sado caracterizadas por pequenos volumes e
torna-se um inconveniente de solugdo complexa, uma vez que O programa
municipal de limpeza de focos tem como prioridade recolher grandes volumes,
com caminhdes de grande capacidade, e a coleta dos residuos domiciliares

nao esta preparada para recolher esse tipo de material.

Figura 23 Disposigéo irregular de RCD proximo a contéiner de residuos

domiciliares
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Quanto aos responsaveis pelas disposi¢des irregulares, ndo ha indicios
condizentes e nem registros que demonstrem quais sdo os reais responsaveis

por sua ocorréncia.

Tal acdo indevida pode ocorrer tanto por parte do proprio gerador, que
transporta os residuos em seu veiculo proprio ou manualmente, em regides
proximas a sua moradia, quanto pelos transportadores de pequenos volumes
(carroceiros/carrinheiros). Ou, ainda, pelos transportadores de grandes

volumes, os cagambeiros.

Com a elaboragcédo do Plano Municipal de Gestdao de Residuos de Canoas e
com a melhoria dos servigos de limpeza publica, espera-se que as areas de
disposigao irregular no Municipio sejam erradicadas.

Os dados quantitativos dos residuos dispostos em areas de disposi¢cao
irregular existentes encontram-se no item 3.3.1.2 “Coleta de focos”, pois 0s

mesmos sao obtidos durante a realizagao da coleta dos residuos nessas areas.

3.4.2 Central de Triagem e Sele¢do de Residuos Sélidos da Construcao
Civil e Demolicao — CTRCD Niteroi

3.4.2.1 Histérico e apresentagao

Apresentacao

A Central de Triagem e Selecdo de Residuos Sélidos da Construcado Civil e
Demolicao — CTRCD Niteréi € uma area publica apta a receber residuos da
construgdo civil e volumosos. Os residuos recebidos atualmente sdo oriundos

do Programa Choque de Limpeza (porta a porta e focos), dos Ecopontos e
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transportados pelas empresas particulares (cagambeiros) mediante

pagamento.

De propriedade do Municipio de Canoas, a CTRCD Niterdi possui area total,
com possibilidade de uso, de aproximadamente 50.000 m2 Porém, a area

encontra-se subutilizada, havendo operagdo em somente 20.000 m?2.

Os 20.000 m? usados para operacdes relacionadas aos RCC e Volumosos séo
divididos em duas areas: Area 1 e Area 2, com atividades diferentes em cada

uma delas.

Na Area 1, que possui aproximadamente 10.000 m? ocorre a triagem e
armazenamento dos residuos. Essas atividades sdo executadas pela empresa
Mecanicapina Limpeza Urbana, com auxilio da Cooperativa dos Recicladores

de Residuos Sol Nascente, Coopersol.

Na Area 2, que ocupa os 10.000 m? restantes, ocorre a triagem de residuos

realizada por catadores autbnomos, e aterramento dos residuos sem valor de

mercado ou n&o segregados em toda CTRCD.

As acgdes de regularizagdo da CTRCD Niterdi iniciaram-se em junho de 2011
quando a disposi¢cdo de residuos no local passou a ser controlada, visando
sobretudo, garantir a segurancga da area, devido aos incéndios recorrentes e a

entrada de municipes no local sem controle.

Em 2011, a SMMA concedeu a Licenca de Operacdo n° 199/2011 para a
CTRCD autorizando as atividades de “classificacdo, selegcdo e beneficiamento
de residuos solidos classe IIB’, a serem realizadas em toda extensdo da

CTRCD Niteréi (50.000 m?), embora com condicionantes.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 61



Fundacao Escolade

L J Sociologiae Politica
t/—;f-r-‘-*« 7 deSao Paulo.

commt RECONHECIMENTO DESDE 1933

SIL

SCIE ||| BVR
NTIA ||| MAX

RO IMA
e—

el

Para o controle da disposi¢ao dos residuos na CTRCD pelos transportadores
particulares, o poder publico comercializa um ticket, sendo este o comprovante

de compra que permite a entrada dos caminhdes na Central.

Atualmente, a entrada dos residuos na CTRCD ¢ verificada pelo porteiro da
Central, que recolhe o ticket dos caminhdes particulares ou realiza o registro de
entrada dos caminhdes provenientes da coleta publica. O porteiro também
orienta o motorista quanto ao local no qual o residuo deve ser disposto (Area 1
ou 2), de acordo com a caracteristica e segrega¢cao do material.

De forma geral, os residuos com menor segregagcao, com destaque para
aqueles provenientes do programa “Choque de Limpeza”, sdo destinados para
a Area 2 (atuagdo dos catadores auténomos) e aqueles melhor separados sdo
destinados para a Area 1 (atuacdo da Mecanicapina e Coopersol). Salienta-se
que esse processo de escolha do local no qual o residuo deve ser disposto ndo

€ um procedimento definido, ficando a cargo da equipe de operagao do aterro.

Até o fim de abril de 2014, permitia-se o recebimento de residuos na CTRCD
oriundos de outros municipios. ApOs esta data, a prefeitura municipal de
Canoas proibiu a pratica com decisao divulgada em comunicado emitido via

oficio pelo prefeito.

Essa proibicdo foi amplamente discordada pelas empresas de transporte de
residuos da regido, o que ocasionou manifestacdo na prefeitura de Porto
Alegre, principal Municipio que destina seus residuos a CTRCD. A
manifestacdo dos transportadores levou a prefeitura de Canoas a adiar o inicio

da restricao do recebimento em 30 dias.

Portanto, a partir de maio de 2014 sé podem ser destinados a CTRCD,

residuos gerados no Municipio de Canoas. Essa mudanca, apesar de reduzir o
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volume de material recebido no local, podera acarretar no aumento das
disposic¢des irregulares, uma vez que a central era considerada como principal
area de destinacao de residuos de diversos transportadores da regido, devido

a sua localizacao e facil acesso.

Histoérico

Popularmente conhecida como Aterro Jorge Lanner, a Central de Triagem e

Selecao de Residuos Solidos da Construcao Civil e Demolicdo esta localizada

na regiao sudeste da cidade no bairro Niterdi (Figura 24). O bairro tem extenso
histérico de atividades relacionadas aos residuos de construgao civil, o que

contribuiu para o surgimento da unidade no local.

Figura 24 Imagem de satélite da area da CTRCD Niteroi
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As atividades relacionadas aos RCC no Bairro Niterdi, regido da CTRCD,
iniciaram-se na década de 80, com aterramento de residuos para nivelamento
de uma extensa area, por isso o nome popular Aterro Jorge Lanner. As agdes
histéricas de disposi¢cédo de residuos ocorriam sem controle e sem segregagao,
sendo aterrados tanto residuos classe Il B, inertes, quanto classe Il A, ndo

inertes.

O nivelamento dessa extensa area objetivava a implantagdo de uma plataforma
logistica, mas somente no atual Plano de Metas Municipal, aproximadamente
30 anos depois, foi contemplada a implantacédo da 12 fase da Plataforma
Logistica de Canoas em Niteréi, através do Programa “Canoas mais

Desenvolvida”.

Para alcangar a meta contemplada do Plano de Metas relacionada a
plataforma, uma das agdes adotadas foi a aprovacéao, pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano, de alteracbes no Plano Diretor, permitindo a
implantagdo da plataforma logistica em area préxima a CTRCD, entre a Base
Aérea, a Avenida Dique e o loteamento Industrial Jorge Lanner (Figura 25)
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Figura 25 Localizagao da Plataforma Logistica
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Toda a area que vem sendo aterrada desde a década de 80 gerou um passivo
ambiental para o Municipio. Este passivo influencia no desenvolvimento da
regiao, sobretudo na construgao de edificagdes, como por exemplo, o conjunto
habitacional Minha Casa Minha Vida, que enfrentou dificuldades na etapa de
fundacao, quando foram encontrados residuos nao inertes aterrados.
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Outro problema constante na area sao as diversas ocorréncias de incéndios,
sendo verificado através dos jornais locais, um incéndio em 2011, dois em
2012 e um em 2013 (Figura 26).

Figura 26 Incéndio sendo combatido em 2012

Fonte: http://www.canoas.rs.gov.br/

3.4.2.2 Operagao

A empresa Mecanicapina atua no manejo dos residuos na CTRCD desde

fevereiro de 2012, via contrato de prestagéo de servigos n° 42/2012.

A contratacdo da empresa se deu através do edital de concorréncia publica n°®
64 lancado em 2011, que tinha como objetivo a contratagcdo de empresa para
Manutengdo e Monitoramento de Central de Triagem de Residuos da

Construgao Civil e Demoligao e Inertes.

O edital descreveu quais os servicos deveriam ser realizados pela empresa

contratada, no item Descricdo dos Servigos para Operacéo:
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“Triagem, sele¢do e retirada manual e/ou mecanizada dos diversos
materiais e residuos constantes nos entulhos e caligcas depositados
na CTRCD Niter6i, entregues pelos pequenos geradores ou pelos
coletores de Residuos Sélidos Publicos ou Privados.”

E no mesmo item, o edital definiu as responsabilidades da contratante e da

contratada durante a vigéncia do contrato entre elas:

“Competira a fiscalizacdo da Contratante definir o tipo de material a
ser coletado, instruindo a Contratada os procedimentos a serem
adotados para a completa limpeza do local e o destino final a ser
utilizado.

O valor arrecadado com a venda dos materiais reciclados sera de
direito da Contratante ou de alguma instituicdo a ser nomeada pelo

mesmo.

Sera de responsabilidade da Contratada o transporte interno dos
materiais reciclaveis ou reutilizaveis até o acondicionamento

temporario, bem como, do transporte do rejeito até o destino final.”

A instituicdo nomeada pela contratada para receber o valor arrecadado com a
comercializagdo dos materiais foi a cooperativa Coopersol, a qual se intitula a

unica do pais atuante especificamente em residuos da construgao civil.

Ainda segundo o edital, a empresa responsavel pelo gerenciamento do CTRCD

deveria apresentar mensalmente:

‘relatério de  acompanhamento  ambiental  caracterizando,
quantificando e qualificando os materiais reciclaveis e reutilizaveis,
residuos perigosos e os rejeitos, garantindo o acondicionamento e a
destinacéo final dos materiais e residuos, bem como, a garantia da
qualidade ambiental da area de trabalho. O Relatério devera ser

apresentado com Anotacdo de Responsabilidade Técnica de
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profissional habilitado: Engenheiro Civil, Engenheiro Ambiental ou

Sanitarista, Engenheiro Quimico, Quimico ou Biélogo”.

Além das atividades operacionais e administrativas citadas, visando aumentar

a participacao da populacéo, o edital estabelecia que a contratada deveria:

“confeccionar e entregar uma vez ao ano, panfletos, previamente
aprovados pelo Poder Publico, informando o horario de
funcionamento, quais sdo os residuos passiveis de recebimento e

seu correto acondicionamento”.

Uma das principais intengbes do edital, com a contratacdo de empresa
especializada, era o fim do aterramento dos residuos, o que ainda nao
aconteceu, visto que o aterramento de residuos ndo segregados (inertes e ndo

inertes) continua sendo realizado na chamada Area 2.

Segundo o contrato de prestagao de servico com a Prefeitura, a Mecanicapina

deve manter em operagao os seguintes equipamentos e veiculos:

01 (um) caminhdo de cagamba basculante de 6 m®* com abertura da tampa

traseira de forma lateral.

e 01 (um) caminh&o de cagamba basculante 10 m?® equipado com guindaste

tipo garra.

e 01 (uma) retro escavadeira.

e 01 (uma) escavadeira hidraulica.

e 02 (duas) motosserras devidamente licenciadas no 6rgao ambiental

competente.
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Além dos equipamentos préprios, a Mecanicapina € responsavel por operar e
realizar a manutencdo dos equipamentos e maquinas de propriedade da

Prefeitura de Canoas, disponiveis para uso na CTRCD Niterdi, a saber:

1 (um) picador de galhos sobre pneus.

1 (uma) carreta tipo reboque.

1 (um) Trator Agricola marca Masei Fergunson M56.

1 (uma) Carreta tipo tanque para aspersao de agua na vias e combate a

incéndios.

Quanto a equipe necessaria para a operagao exigida pelo contrato, essa deve

ser formada, no minimo, por:

e (02 (dois) motoristas.

e 02 (dois) Operadores de maquinas.

e 01 (um) Engenheiro responsavel técnico pela operagéo.

e 14 (quatorze) ajudantes.

e 01 (uma) equipe de vigilantes.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 69



Fundacao Escolade
o x| ) Sociologiae Politica

de Sao Paulo.
RECONHECIMENTO DESDE 1933

BRASIL

RO IMA

- m

A CTRCD Niterdi devera conter, ainda de acordo com o contrato, no minimo as

seguintes instalagoes:

e Vestuarios feminino e masculino.

e Sanitarios feminino e masculino.

e Escritério.

e Refeitorio.

e Area de descanso.

e Deposito.

e Baias para acondicionamento temporario de materiais.

e Demarcacgao, Isolamento e cercamento da area.

Situacdo da Area 1

Os residuos destinados para essa area sao aqueles mais segregados, em sua

maioria provenientes dos transportadores particulares (cagambeiros).

Ao ser disposto na Area 1, o residuo é triado pela equipe da Mecanicapina que

separa por pilhas os tipos de residuos existentes (Figura 27).
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Os cooperados fazem a triagem fina dos residuos dispostos nas pilhas
destinadas a eles pela Mecanicapina, armazenando-os em big bags, para
posterior transporte até o galpao onde ocorre o enfardamento e a

comercializacdo do material.

Apesar da cooperativa se nomear como a unica a triar residuos da construgao
civil, sdo comercializados por eles somente residuos reciclaveis tradicionais
(plastico, papel, papelao e metal) assim como a maioria das cooperativas

convencionais.

Os residuos “entulho para agregado” e “solo” sao dispostos em pilhas ao longo
do patio e sio utilizados em obras publicas, sobretudo no preenchimento de
valas em obras de saneamento, de acordo com a necessidade. Mas n&o ha
planejamento e nem registro a respeito das utilizagdes desses residuos. O

material ndo utilizado permanece disposto no patio.
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As madeiras sado separadas entre as reutilizaveis e nao reutilizaveis. As
madeiras sem possibilidade de reutilizagcdo permanecem dispostas no patio,

nao sendo registrada nenhuma intengao de uso posterior.

As pecas que apresentam boas condi¢cdes de uso, sobretudo os pontaletes,
sao armazenadas em pilha separada e disponibilizadas para doagao para os
municipes interessados. As retiradas dessas pegas ocorrem as tergcas e
quintas-feiras, sem controle ou registro de quantidade ou responsavel pela

retirada.

Para os residuos com valor agregado e passiveis de reutilizagao (triados),
como, por exemplo, pegas de piso e pastilhas de revestimento, ndo existe

procedimento definido para doacgéo.
A Area 1 apresenta bom aspecto de limpeza e organizacdo, como pode ser
visto nas Figura 28 e Figura 29, sendo somente os residuos que serao

encaminhados a cooperativa dispostos de forma desorganizada.

Figura 28 Visdo Geral Area 1
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Figura 29 Triagem e armazenamento temporario de residuos reciclaveis

Nao ha beneficiamento ou reciclagem de residuos na CTRCD, processo este
que poderia possibilitar o uso do material pelo Poder Publico, principalmente no
caso de entulho para agregado (Figura 30) e solo. Destaca-se, nesse aspecto,
a construgao de um conjunto habitacional do programa Minha Casa Minha
Vida, em regido proxima ao CTRCD, a qual necessitara de aproximadamente
70.000 m® de residuo classe A de boa qualidade para nivelamento do terreno,

que poderia ser ofertado pela CTRCD.

Um dos grandes potenciais existentes, caso haja beneficiamento dos residuos,
€ 0 uso em obras publicas relacionadas, principalmente, ao saneamento
basico, pois esta previsto no Plano de Metas da administracdo publica a
ampliacdo da rede de drenagem e saneamento em grande escala, o que

gerara grande demanda de material.
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Figura 30 Entulho para agregado segregado

e, (o N AR PTE i S

Apesar do grande potencial e do consideravel volume de residuos

armazenados, atualmente ndo ha na area nenhum processo de destaque de
beneficiamento e/ou valoragdo dos residuos recebidos. A Unica agao
identificada neste sentido foi a selecdo e comercializacdo de residuos
reciclaveis tradicionais: papel, plastico e metal, muito aquém do potencial
apresentado pelo residuo da construgao civil e da area disponivel na CTRCD

Niterdi.

Sobre o beneficiamento da madeira, o equipamento de ftrituracdo a ser
disponibilizado pela Contratante conforme previsto no edital n°. 64/2011, citado
anteriormente, ndo esta em funcionamento na area e os residuos sao

amontoados em pilhas, conforme verificado na Figura 31.
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Situacado da cooperativa Coopersol

A Cooperativa dos Recicladores de Residuos Sol Nascente — Coopersol,
fundada em 2009, atualmente conta com 12 associados e possui como
Presidente a Sra. Rosangela.

A fundagédo da Coopersol remete-se ao antigo Aterro Niter6i, no qual as
atividades de aterramento dos residuos da construgdo civil ndo eram
controladas e inUmeras pessoas atuavam com catagdo de residuos de forma

autbnoma e sem organizagao.

Para realizagdo das atividades, a cooperativa conta com galpdo em estrutura
de madeira, de aproximadamente 100 m? prensa e elevador, equipamentos
que auxiliam as atividades e que foram obtidos através de doagbes de

programas governamentais.
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A atuacdo da Coopersol, como citado, ocorre na Area 1 e esta diretamente
relacionada ao trabalho realizado pela Mecanicapina, uma vez que a empresa
€ responsavel por realizar a triagem do residuo, separando os reciclaveis de

interesse da cooperativa.

O local onde ocorre a triagem fina dos materiais pela Coopersol, apds
separagao inicial realizada pela Mecanicapina, apresenta-se com aspecto geral
desorganizado (Figura 32). Porém, o galpdo de enfardamento e

comercializagado apresenta melhor organizagéo.

Figura 32 Area de atuacdo da cooperativa — Desorganizagéo aparente

Os materiais comercializados pela cooperativa sdo: papel, plastico e metal. A
venda dos materiais pela cooperativa ndo é realizada diretamente para a
industria de reciclagem, assim como a maioria das associa¢gdes de catadores
do pais, ocasionando baixo valor de comercializagdo. A cooperativa nao esta

no programa municipal de coleta seletiva.
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Nao ha qualquer acdo da cooperativa quanto a comercializacdo de outros
materiais oriundos da construgao civil, como: madeira, entulho para agregado
ou ainda materiais passiveis de reutilizagdo - portas, janelas, pisos, dentre
outros. Destaca-se que ha algum tempo discute-se a possibilidade da
Prefeitura auxiliar a cooperativa a constituir um “bazar da construgéao civil”,

entretanto, até o momento essa agao nao foi efetivada.

Segundo a presidente da Coopersol, sempre ha interessados nestes materiais,
entretanto, o maior empecilho para a comercializagado € a falta de caminhao
préprio para realizagdo das entregas, uma vez que o frete inviabiliza o
processo.

Evidencia-se que a Coopersol atua em area publica, sem custo de aluguel, e
despesas de agua e energia elétrica, além de receber os residuos reciclaveis
previamente segregados. Essas acbes, além de facilitar o trabalho

desenvolvido, naturalmente reduzem o custo operacional da cooperativa.

Area 2

A Area 2 é o local onde ocorre o aterramento dos residuos e onde os catadores
autébnomos trabalham na triagem dos residuos a eles destinados. Os residuos
destinados para essa area sao aqueles menos segregados provenientes,

sobretudo, do Programa Municipal Choque de Limpeza e dos Ecopontos.

Esta area possui dificuldades de organizagdo, sendo a maior fragilidade da
CTRCD Niter6i. Os residuos recebidos apresentam baixa ou nenhuma

segregacgao na origem, o que dificulta a organizagéo do local.

Atuam no local de forma autbnoma, cerca de 12 catadores, alguns ha mais de

15 anos, que realizam a separagao manual dos residuos nas pilhas
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descarregadas pelos caminhdes. Esses catadores ndo contam com estrutura

de apoio e ndo fazem uso de equipamentos de protegao individual/coletiva.

Além desses catadores, ha um operador de trator de esteira trabalhando a
servico da Prefeitura de Canoas, o qual realiza o aterramento do material
disposto (inertes e nao inertes), atividade esta, ndo autorizada pela licenga

ambiental do local.

Nao ha relagdo profissional entre os catadores. Cada um atua por conta
propria, sem parceria de trabalho ou mesmo unido no momento da

comercializagao.

Apesar da grande mistura entre os tipos de residuos e a disposigéo
desordenada dificultarem a organizagao do local, o residuo destinado a esta
area possui valor comercial considerado bom. Além disso, a forma individual de
trabalho é tida pelos préprios catadores como ideal visto o valor recebido

corresponde ao trabalho realizado por cada um.

Cada catador separa seus materiais em pilhas que nao possuem identificagao.
Por ndo contarem com estrutura de apoio e armazenarem os residuos
separadamente, as pilhas de cada trabalhador ficam dispostas na area por um

longo periodo, colaborando com a desorganizagao do local.

Mesmo com a falta de organizagdo e de identificacdo das pilhas, ndo sao
registradas ocorréncias de desentendimento entre os catadores. Ocorréncias
associadas a furtos de material ocorrem, porém, segundo os catadores, estao
relacionadas a usuarios de drogas que frequentam o local em busca de

materiais passiveis de comercializagéo.
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Nao ha qualquer relagdo entre os autdbnomos que atuam na Area 2 e a
Coopersol, sendo verificado inclusive, certo distanciamento entre eles e clara

oposic¢ao de opinides.

Em se tratando dos catadores autbnomos, esses informaram que nao ha
nenhuma restricdo quanto a atuagcao de forma cooperada/associativa, e que
inclusive esta sendo avaliada a possibilidade de constituirem uma cooperativa.
Entretanto, os mesmos foram enfaticos em afirmar que ndo se associariam a

Coopersol, por diversos motivos, em sua maioria politicos.

Quanto a remuneragao dos catadores autbnomos, é relatada a obtencéo de
resultados pessoais que totalizam, em média R$ 2.000,00, o que representa
até quatro vezes mais do que as obtidas pelos cooperados, atuantes na Area 1.

Deve-se citar que tanto a Coopersol quanto os catadores autbnomos afirmaram
que ha incerteza quanto ao trabalho na CTRCD Niteréi. Segundo os mesmos, o
Poder Publico Municipal ndo expbde seus planos para a area, e uma
preocupagao em comum € a proibicdo da destinacédo dos residuos oriundos de

outras cidades, uma vez que reduzira o volume destinado a central de triagem.

3.4.3 Ecopontos

Segundo a Lei municipal n°® 5.485/10 os Ecopontos s&o definidos como
‘equipamentos publicos destinados ao recebimento de residuos da construgdo
civil e de demolicdo, bem como de residuos volumosos, gerados no municipio
de Canoas e enviados pelos moradores, através de transporte proprio ou

terceirizado, em um volume maximo de 2 m?*de materiais por acesso”.
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A implantacdo de Ecopontos na cidade esta prevista no Plano de Metas da
administragdo municipal, sendo definida como a agédo n° 11 do Programa
“Canoas mais Saudavel’, com a meta de implantacdo de 8 Ecopontos na

cidade.

A efetivagcdo da implantagdo dos Ecopontos iniciou-se com a contratagao da
empresa Mecanicapina Limpeza Urbana Ltda, através do processo de licitacdo
n° 382/2013, que teve como objeto a “prestagdo de servigos para construgéo,

implantagéo, operagdo e gerenciamento de até 08 Ecopontos”.

De acordo com o citado edital, os Ecopontos serdo implantados em locais
indicados pela administragdo municipal, com &rea entre 300 m? a 1.000 m?,
sendo que a empresa contratada realizard os servicos de operagdo e
manutengao durante o periodo de 24 (vinte quatro) meses em cada Ecoponto

contados a partir da primeira ordem de inicio de servigo emitida pela SMSU.

Ainda conforme o edital o prazo maximo para implantacido de cada estrutura
seria de 30 (trinta) dias e o inicio da operagao devera ocorrer em 48 (quarenta
e oito) horas apos a concluséo da implantagéo.

A empresa contratada é responsavel por realizar toda a operacao relacionada
aos Ecopontos, incluindo o recolhimento dos materiais depositados e
destinagao final adequada, de acordo com a legislagcdo vigente, ndo havendo
custo para a mesma no que tange a destinagado dos materiais no(s) aterro(s) do

Municipio de Canoas.

Para a realizagdo dos servigos definidos em contrato, a empresa vencedora
devera manter, em cada Ecoponto, equipe formada, com pelo menos:

e 06 (seis) auxiliares de servigos gerais.
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e 01 (um) encarregado.

e 03 (trés) vigias.

e 01 (um) motorista.

Esses profissionais devem contar com o apoio da equipe de responsaveis
técnicos formada por 01 (um) bidlogo, responsavel técnico de todos os
Ecopontos, e ainda por 01 (um) engenheiro civil, responsavel técnico de todas
as obras civis de implantacdo dos Ecopontos ou novas construcdes
necessarias para a execugao dos servigcos contratados.

Em se tratando dos equipamentos necessarios para a realizagdo dos servicos,

de acordo com o detalhamento apresentado no citado edital, cada Ecoponto

devera conter, no minimo:

e (2 (dois) contéineres mdveis com capacidade para no minimo 1 (um) metro
cubico cada um, com tampa para objetos encontrados diferentes da

natureza da carga descarregada.

e 10 (dez) caixas do tipo poliguindaste ou similar, que atendam as
necessidades de cada Ecoponto, com capacidade para o minimo de 3 (trés)

metros cubicos.

e 01 (um) picador florestal, com operador, podendo ser transportado e
acionado através da tomada de poténcia de trator agricola, com capacidade
de picar, no minimo, 10 (dez) toneladas por hora, que devera ser

disponibilizado a partir da operagao do segundo Ecoponto.

Quanto aos veiculos, a empresa devera contar com, no minimo:

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 81



Fundacao Escolade
Sociologia e Politica

¢ de Sao Paulo.
Bopmttl RECONHECIMENTO DESDE 1933

SCIE |[|BVR |
NTIA ||| MAX
RO IMA

= | ]

BRASIL

o (18

e 01 (um) caminh&o poliguindaste para uso em até 4 Ecopontos.

e 01 (um) veiculo com motorista, para o deslocamento do pessoal entre os

Ecopontos.

e 01 (um) veiculo, sem motorista, com capacidade para 4 passageiros, para
uso da fiscalizagdo da SMSU para acompanhamento dos Ecopontos, a ser

disponibilizado a partir do inicio da operagao do segundo Ecoponto.

e 01 (um) caminhdo, para cada 4 Ecopontos, mecéanico operacional de, no
minimo, 20 m?® ou superior, com garra para recolhimento de galhos com
14,80 m de alcance de langca, com motorista operador do equipamento de
garra, a ser disponibilizado a partir do inicio da operagdo do segundo

Ecoponto.

Atualmente, existem 04 Ecopontos implantados no Municipio, sendo 02 deles

instalados em abril de 2014.

Os primeiros Ecopontos tiveram inicio de operacdo em 2009 e foram
construidos em areas de disposigéo irregular. O Azul localizado no Bairro de
Guaijuviras regiao nordeste do Municipio, préximo ao aterro sanitario municipal,

e o0 Verde localizado na regido sudoeste.

Apos o inicio do contrato de gestdo dos Ecopontos, em 2013, tanto o Ecoponto
Verde quanto o Azul passaram por reestruturacéo, realizada pela empresa

contratada Mecanicapina.
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Em se tratando dos aspectos de limpeza e organizagdo, o Ecoponto Verde
destaca-se do Ecoponto Azul, estando este, no momento da Vvisita,
devidamente limpo, sem residuos espalhados no patio, cagambas
estacionarias organizadas e ndo sobrecarregadas. Além disso, este Ecoponto
conta com utilizagdo de paisagismo como instrumento para melhoria do
aspecto visual do local, atendendo uma das exigéncias do edital de

contratagao.

As Figuras a seguir mostram os detalhes dos Ecopontos.

Figura 33 Vista parcial do local e detalhe das cagambas

O funcionamento atual dos Ecopontos ocorre de segunda a sexta feira, de 8:00
as 18:00 — sendo duas horas a menos de funcionamento do que o exigido pelo

edital.

Em todos os Ecopontos, o processo operacional é semelhante. Em cada um
deles ha um encarregado de operagao e 9 ajudantes responsaveis por toda a

movimentacgdo interna dos residuos.

A area dos Ecopontos é suficiente para realizagao de suas atividades. Em cada
Ecoponto sao dispostas cagambas estacionarias (5 m?®) para acondicionamento

de residuos diversos, e especificamente para os residuos de madeira (incluindo
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podas) os residuos sao dispostos diretamente em caminhdo de carroceria

aberta, sendo este o unico tipo de residuo segregado (Figura 34).

Figura 34 Caminh&o de carroceria com residuos de poda

Com exceg¢ao da madeira, a segregagao nao vem ocorrendo nos Ecopontos,
contrariando o edital de licitagdo em seu item 4.2. Gerenciamento e Seguranca.
Pode-se afirmar que os operarios sdo responsaveis, apenas, por colaborar com
o depositor na descarga do material e na disposicdo nas cagambas ou
caminhdo. Este fato faz com que os 9 ajudantes que trabalham em cada

Ecoponto fiquem ociosos.

Todo o residuo recebido nos Ecopontos € destinado para a Central de Triagem
e Selecdo de Residuos Sodlidos da Construcdo Civil e Demolicdo — CTRCD
Niter6i. Neste aspecto, reforga-se a importancia da segregagao dos residuos
em cada Ecoponto, fator que agregaria valor aos materiais e tornaria o trabalho

mais efetivo, tanto nos Ecopontos quanto na CTRCD.

Quanto aos equipamentos exigidos pelo edital de contratagédo, cita-se como
destaque que nao foi verificado o inicio da operacao do picador florestal,

equipamento de fundamental importédncia, uma vez que poderia atuar no
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sentido de valorizar o residuo de madeira, permitindo sua destinagcdo como
biomassa (fonte energética), evitando seu envio ao aterro como é feito

atualmente.

No ano de 2013, o controle dos residuos recebidos nos Ecopontos nao era
realizado. Os unicos dados existentes desse periodo sdo os numeros de
viagens para o transporte dos residuos dos Ecopontos até sua destinacao final
(CTRCD). Considerando a capacidade de 6 m® dos caminhdes que realizam a
destinacdo dos residuos dispostos nos Ecopontos, pode-se estimar a
quantidade de residuos recebidos nestes locais, o que pode ser visualizado na
Figura 35.

Figura 35 Estimativa da quantidade de residuos recebidos nos Ecopontos

(m3/més)

5¢ 2.730

No grafico apresentado na Figura 35 pode-se observar que a quantidade de
residuos recebidos nos Ecopontos manteve-se, em linhas gerais, constante ao
longo do ano, com maxima de 3.216 m*® de residuos recebidos em julho e

minima de 1.728 m® em setembro.
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Considerando os calculos de estimativa apresentados, e considerando que os
Ecopontos Azul e Verde receberam em 2013 aproximadamente a mesma
quantidade de residuos, pode se concluir que cada Ecoponto recebeu

aproximadamente 60 m® de residuos por dia.

A partir do ano de 2014, iniciou-se o controle de entrada de residuos nos
Ecopontos de forma mais rigida - toda carga recebida passou a ser
devidamente registrada em planilha. O processo de registro em cada Ecoponto
fica a cargo do encarregado, e contém as seguintes informagdes: data de

acesso, tipo de veiculo, placa, nome completo, telefone e assinatura.
A Tabela 1 apresenta: a quantidade de acessos aos Ecopontos no ano de 2014
por tipo de transportador, o total de acessos em cada Ecoponto més a més e o

total do tipo de veiculo que acessou o local.

Tabela 1 Acessos aos Ecopontos em 2014

Més

Municipe (carro
préprio)

Jan

246 101

Fev

493 427

Mar

576 141

Abr

568 134 10 4

Mai

624 147 52 81

Jun

766 328 41 173

Jul

1.169 330 64

214

Total / Tipo de
transporte

6.689

Carroceiros

46 31

89 116

90 93

94 116 1 7

129 183 60 56

129 341 34 64

225 246 47

56

2.253

Carrinheiros

1 21

2 2

0 5

7 11 10

34 39 19 0

25 136 9 13

210 220 13

805

Bicicleta

0o 7

0o 2

0 0

1 0 0 2

1 0o 0 9

0 2 0 2

16 0 o0

45

Total /ecoponto

293 160

584 566

666 239

670 261 12 13

788 369 131 146

920 807 84 252

1.620 796 124

291

9.792

Ecoponto Azul - Nordeste

Ecoponto Laranja - Noroeste

Ecoponto Verde - Sudoeste

Ecoponto Vermelho - Sudeste

A quantidade de residuos recebidos continua sem registro. Porém uma
informacgao importante que passou a ser registrada a partir de 2014 foi o tipo de
veiculo (transportador) que acessou local, dados estes detalhados na Figura
36.
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Figura 36 Acesso aos Ecopontos por tipo de transportador

68,31%
Municipe (carro proprio)
Carroceiros
Carrinheiros

M Bicicleta

8,22%

O funcionamento dos Ecopontos estd diretamente relacionado ao programa
“Amigos da Cidade” uma vez que servem de apoio ao trabalho dos carroceiros

na destinagao dos residuos transportados.

Entretanto, conforme pode ser visualizado na Figura 36, o citado programa
ainda ndo gerou o resultado esperado, sendo que atualmente, somente 23%
dos residuos recebidos nos Ecopontos sao transportados por estes

transportadores.

A partir dos dados apresentados na pode-se analisar o crescimento de

destinagao dada aos residuos em cada Ecoponto no ano de 2014 (Figura 37).
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Figura 37 Quantidade de residuos dispostos em cada Ecoponto
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A Figura 37 permite a visualizagdo do crescimento da utilizagdo dos Ecopontos
como forma de destinagdo de residuos, fato que pode ser justificado pelos
programas de gestdo de residuos desenvolvidos pelo Poder Publico no ano de
2014.

3.4.4 Alteamento de Terrenos e ATTs Particulares

Além das formas de destinacdo de RCC e Volumosos recorrentes na maioria
dos municipios brasileiros, conforme apresentado nos itens anteriores, em
Canoas, devido as caracteristicas fisicas e sociais do local, existem também
duas outras opcgdes de disposicdo final peculiares do Municipio sendo

“alteamento de terrenos” e “transbordo e triagem particulares”.

Por estar localizado na porgdo central do estado do Rio Grande do Sul, na
regido geografica conhecida por Depressdo Central - a qual apresenta

topografia suave e pequena altitude em relagéo ao nivel do mar (menos de 100
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metros) - o Municipio de Canoas apresenta poucas areas com necessidade de
nivelamento de terreno e consequentemente, poucas areas passiveis de

implantacéo de aterros de inertes.

As caracteristicas topograficas da regido (baixa declividade) também resultam
em enchentes e alagamentos constantes em épocas de chuvas fortes. Para a
solucdo desse problema, em partes do Municipio, foram instalados diques de
protecdo, com o intuito de desviar as aguas da chuva e evitar assim os

inconvenientes causados pelos eventos citados.

Porém, essa alternativa ainda nao foi implantada em todo Municipio, restando
algumas regides que ainda lidam com a problematica apresentada, como por
exemplo, a regido noroeste, incluindo a Avenida Berto Cirio.

A Avenida Berto Cirio e arredores passam atualmente por um momento de
expansao industrial, com diversas constru¢gdes. Como alternativa para as
inundacgdes e enchentes constantes no bairro, os proprietarios das construcoes
passaram a realizar o alteamento dos seus terrenos, conseguindo dessa forma

minimizar os impactos causados pelas enchentes.

O processo de alteamento dos terrenos de forma legalizada ocorre apdés
aprovagao do processo de licenciamento municipal pela SMMA, na qual emite
Licenca Ambiental para a atividade de Aterramento de Inertes para
Regularizacdo de Area, permitindo o recebimento de residuos inertes (classe
A), devidamente segregados, que sao dispostos com posterior processo de

compactacao.
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Figura 38 Aterro de Inertes licenciado

De forma geral, os terrenos alteados que foram visitados apresentam aspecto
adequado de organizagdo, sendo verificado o aterramento de residuos
segregados, como previsto e aprovado pelo Poder Publico municipal. A pratica
comum de mercado é que a disposi¢ao dos residuos inertes nestas areas nao
seja cobrada, e que sejam recebidos residuos de diversas cidades e né&o
somente de Canoas, desde que devidamente segregados.

Apesar da maioria dos terrenos estarem licenciados como aterro de inertes
para regularizagdo de area e ndo estarem autorizados a realizarem a triagem
do material, foram verificados processos de separacdo de residuos. Esta
atividade é necessaria visto que s6 podem ser aterrados residuos inertes e,
mesmo as cagambas/caminhbes com RCC segregados, possuem uma

porcentagem de contaminag&o por outros tipos de residuos.

Cita-se, ainda, que na mesma regiao sao verificados terrenos privados nao
licenciados com disposicao de residuos da construgao civil. Essas areas néo
apresentam qualquer controle de acesso e/ou destinagcao, assemelhando-se a

disposic¢oes irregulares (Figura 39).
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Figura 39 Area n3o licenciada com presenca de residuos ndo inertes
F_ 7

Em se tratando das areas de triagem e transbordo de residuos da construgao
civil e volumosos (ATT) no Municipio de Canoas, além da CTRCD de
propriedade da Prefeitura Municipal, foram registradas duas areas privadas em

funcionamento e em processo de licenciamento.

O licenciamento de ATT por parte da Prefeitura de Canoas foi permitido apds
recente acordo com a FEPAM (Fundagao Estadual de Prote¢cdo Ambiental),
que permitiu que esse tipo de empreendimento tivesse a autorizagdo ambiental
realizada por parte da SMMA, e ndo mais pelo 6rgdo ambiental estadual como

era feito anteriormente.

Tal acordo tornara mais facil e acessivel o licenciamento desses
empreendimentos, o0 que aliado a constante necessidade do mercado,

estimulara os empreendedores locais.

Uma das ATTs ja existentes pertence a empresa Tiraentulho. Apds a
segregacao dos residuos nas proprias cagambas os residuos sao destinados a

diversos locais (Figura 40).
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Segundo o proprietario, a decisao por realizar a triagem foi tomada por falta de
opg¢ao do mercado da cidade de Canoas e pela ocorréncia de ndo aceitagcao
pela CTRCD de cargas enviadas pela empresa por estarem compostas por

mistura de residuos.

Os residuos reciclaveis triados pela empresa, incluindo madeira e gesso, sao
enviados para reciclagem; os perigosos para aterro industrial; e os inertes para
os aterros licenciados na propria regido da empresa.

Ainda de acordo com o proprietario da empresa Tiraentulho e presidente da
Associacao dos Transportadores de Residuos de Canoas, dentre os
associados a opinido € unanime quanto a destinagao dos residuos, sendo que
para eles € de suma importancia que o Poder Publico municipal incentive a
implantagcédo de outras areas privadas para destinagao dos residuos através de

autorizacao e licenciamento.
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3.4.5 Empresas Privadas de beneficiamento e reciclagem

Considera-se como residuos passiveis de reciclagem, aqueles das classes A e
B, segundo a Resolugdo Conama n° 307/2002, com excegédo do solo, a citar:
entulho para agregado, papel, plastico, metal, vidro, madeira e gesso.

O Municipio de Canoas possui algumas alternativas para a reciclagem dos
residuos da construgao civil, levando sempre em conta que para a viabilizagcio

do processo de reciclagem, os residuos devem estar devidamente segregados.

Os residuos “papel, plastico, metal e vidro” oriundos das atividades de
construgédo civil sdo similares aos residuos reciclaveis domiciliares, e possuem
processo de reciclagem ja conhecido no mercado com maior numero de
empresas recicladoras. Em sua maioria, esses residuos depois de reciclados

voltam a ser matéria-prima para a produgéao de novos produtos.

Os residuos de madeira podem ser usados como biomassa em processos
produtivos que utilizam calor, de forma direta em fornos, ou em forma de vapor
em caldeira. Para isso, o material deve passar por beneficiamento através de
processo mecanico, picagem ou destrogcamento, transformando-o em cavaco

de madeira, com granulometria ideal para uso nos fornos.

Identificou-se no Municipio de Sapucaia do Sul, limitrofe a Canoas, a empresa
Dalmago, que atua na producédo de cavaco de madeira e reforma de paletes.
Essa empresa ja recebe residuos de transportadores de Canoas e pode ser
uma alternativa de destinagao, sobretudo das areas de triagem e transbordo do

Municipio.

A empresa Dalmago localiza-se no endere¢co RS 118, 7020, Boa Vista,

Sapucaia do Sul, a cerca de 16 km do centro de Canoas e possui licenga
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municipal LO n° 103/2014-SEMAS estando regularizada para realizar suas

atividades.

Em se tratando do residuo de gesso, sua reciclagem pode ocorrer na industria
cimenticia como retardante de liga de cimento, na prépria industria gesseira

como matéria-prima, € na agricultura na corregao de acidez do solo.

Em Canoas existe a empresa Sebanella Reciclagem de Gesso, que processa o
residuo de gesso transformando-o em fertilizantes para as industrias

agropecuarias.

Localizada na Rua Marechal Deodoro, 392, Bairro Niterdi, a Sebanella esta
devidamente licenciada através da LO n° 1.298, e destaca-se das demais
industrias de reciclagem de residuos, pois disponibiliza cagamba para os locais
de geracgao e realiza o transporte com emissao de documento de controle de

destinacao.

O residuo de isopor (Poliestireno Expandido - EPS) pode ser transformado em
matéria-prima para a fabricacdo de diversos produtos ao passar por uma

reciclagem mecéanica.

Em Sapucaia do Sul, a empresa Termotécnica produz isopor e fabrica produtos
com esse material. A empresa também recebe esses residuos que passam
pelo processo de reciclagem e retornam como matéria-prima na propria
producgao. Licenciada através da LO n° 063/2014-SEMAS, a Termotécnica esta
localizada na Rua Doutor Lauro Dondonis, 756, Getulio Vargas, Sapucaia do
Sul/RS.
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3.5 Revitalizagao de areas de disposic¢ao irregular

Além de realizar a limpeza de focos, com coleta e transporte dos residuos
dispostos de forma irregular, o Poder Publico de Canoas realiza a revitalizagao
de areas de disposigao irregular com o principal intuito de evitar que os locais

continuem sendo utilizados para este fim.

Havia uma meta interna em Canoas, definida pelo prefeito municipal, de se
erradicar até 30 de Junho de 2014, quinze (15) focos de disposicao irregular.
Porém ainda ndo ha um plano de agdo para alcance da meta e nem verba

especifica para a campanha.

Os locais sao revitalizados e transformados em sua maioria em pragas e areas

de lazer para a comunidade (Figura 41).

Figura 41 Foco Revitalizado

A operacao da revitalizagdo de areas de disposigao irregular é realizada pela
empresa Mecanicapina, que conta com uma Kombi e uma equipe de 6

funcionarios para a realizacdo dos servigos.
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4 AVALIAGAO DA GESTAO E MANEJO DOS RCC E
VOLUMOSOS

Ap0ds o reconhecimento do cenario da gestdo e manejo dos RCC e Volumosos
de Canoas apresentado no capitulo 3 DIAGNOSTICO do presente documento,
a situagdo do Municipio foi avaliada e foram levantados os pontos frageis que
merecem destaque no que diz respeito ao planejamento e formulagdo de

diretrizes voltadas para a melhoria da limpeza publica municipal.

Os pontos frageis levantados sdo apresentados a seguir.

4.1 Quanto aos Planos de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil - PGRCC

No Municipio de Canoas, embora exigida dos empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental a apresentacdo do Plano de Gerenciamento, os
relatérios mensais e relatorio final, contendo os comprovantes de destinacao
dos residuos, a Secretaria ndo analisa os Planos, tampouco os relatorios
periddicos, e ndo € realizada nenhum tipo de fiscalizagdo nas obras para

verificagdo do andamento das atividades relacionadas aos residuos gerados.

Como é de conhecimento dos gestores das obras que os planos de
gerenciamento ndo sdo analisados e que n&o ha fiscalizagdo, os mesmos séo
entregues sem as devidas informagbes exigidas. Assim, as agcbes necessarias

para a correta gestao dos residuos, na maioria das vezes, nao sao realizadas.

A grande quantidade de produtos a serem elaborados (plano, relatorios

mensais e relatério final), somada a auséncia de analise e fiscalizacdo dos
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mesmos, desmotiva os gestores de residuos das obras a investirem em méo

de obra e tempo na elaboragao e execugédo dos PGRCCs.

4.2 Quanto ao Programa Choque de Limpeza - Coleta porta a

porta

Um dos grandes desafios da limpeza publica de Canoas esta relacionado a
coleta porta a porta de residuos da construgédo e volumosos, servigo integrante

do programa Choque de Limpeza.

Como nao ha cobranca de taxa para a realizagdo do servico, ou mesmo limite
da quantidade de residuos a serem dispostos para coleta, e nem ao menos
fiscalizagdo quanto a participagao de todos os envolvidos no processo, a forma

como esse programa vem sendo executado necessita ser revista.

Os residuos tém sido dispostos pelos municipes fora dos agendamentos da
Prefeitura, permanecendo nas portas das residéncias por até 30 dias e, em
alguns casos, o volume de residuos dispostos tem sido extremamente alto,
chegando a 11 m3residéncia. Sobretudo devido a esses dois fatos, Canoas foi

apelidada pelos municipios limitrofes de “Cidade dos Montinhos”.

Pela Lei Municipal n° 5.439/2009, que institui o Codigo Municipal de Limpeza
Urbana, e de acordo com a Resolugdo Conama n° 307/2002, os geradores de
residuos da construcao civil devem ser responsaveis pelo transporte e

destinacdo dos mesmos, ndo cabendo essa fungdo ao Poder Publico.
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4.3 Quanto ao Programa Choque de Limpeza — Coleta de

focos

Também compondo o Programa Choque de Limpeza, é realizado em Canoas o
servigo de coleta de residuos nos pontos de disposigéo irregular. Esse servigo
deve ser realizado continuamente, pois esses locais s&o propicios a atragao de

vetores de importancia epidemioldgica.

Em Canoas existe certa de 86 focos conhecidos pelo Poder Publico e em
alguns meses so foi realizada a limpeza de 30 desses locais. Esse indice de
locais limpos é muito baixo e prejudica o aspecto de limpeza do Municipio.
Assim como os demais servicos citados, a fiscalizagdo das disposicoes
irregulares, servigo essencial para a erradicagdo dos mesmos, nédo tem sido

feita de forma eficiente.

4.4 Quanto ao Programa Amigos da Cidade

O Programa Amigos da Cidade € um programa relevante para a aproximagao
das atividades dos carroceiros com o Poder Publico, além de ser importante
para a diminuigao dos focos de disposi¢do irregular no Municipio.

Apesar de ser um programa primordial, a quantidade de carroceiros fidelizados
€ pequena em comparagdao ao numero de trabalhadores do setor (somente
6%). A pouca adesdo pode ser justificada pela interrup¢do no cadastramento,
que ocorreu devido a dificuldade de definicdo de setor responsavel pelo

gerenciamento do mesmo.
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4.5 Quanto a revitalizagao de areas de disposicao irregular

A transformacgao das areas de disposigao irregular em locais de uso publico,
em sua maioria areas de lazer para as comunidades, tem se mostrado uma
alternativa eficaz para a erradicagado dos focos fixos de descarte irregular de

residuos.

Porém, para que essa acgéo seja efetiva e atinja o objetivo, a quantidade de
focos erradicados deve ser alta, o que ndo ocorreu de forma efetiva até o

presente momento.

4.6 Quanto ao CTRCD Niteroi

O adequado funcionamento da area municipal de recebimento de residuos da
construgéao civil e volumosos, o CTRCD Niterdi, é primordial para que a gestéao

e manejo destes residuos sejam realizados com sucesso em Canoas.

O passivo ambiental gerado pelo aterramento da area com residuos diversos,
desde a década de 80, vem gerando impactos negativos para a regido, ndo so

de natureza ambiental, mas também social e econdmico.

De acordo com a licenca ambiental da CTRCD Niter6i, a area nio esta
licenciada para realizar o aterramento de residuos, podendo somente ftriar,
beneficiar, reciclar e comercializar o material recebido. Porém, o aterramento

continua ocorrendo.

O fim do recebimento dos residuos oriundos de outros municipios na CTRCD
Niterdi foi uma decisao tomada com o intuito de priorizar o recebimento dos

residuos gerados no proprio Municipio. Porém, deve-se considerar a
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possibilidade do aumento das disposigdes irregulares em Canoas apos essa
decisao, pois os transportadores de outros municipios que antes destinavam os

residuos ao local podem passar a destinar seus residuos irregularmente.

A quantidade de residuos reutilizaveis recebidos na CTRCD Niteroi é alta, e
esse material vem sendo utilizado pelo Poder Publico nas obras municipais,
contudo, em baixa escala, restando muito material em estoque. Uma das
opc¢des que poderia aumentar o uso destes materiais pelas obras publicas seria
o beneficiamento dos residuos que, apesar de ser previsto no contrato da

Mecanicapina, nao esta ocorrendo.

A permanéncia da cooperativa Coopersol e dos catadores autbnomos
trabalhando na area publica sem nenhuma formalizagdo nao € ideal, podendo

ocasionar problemas futuros ao poder publico municipal.

4.7 Quanto aos Ecopontos

Atualmente existem 4 Ecopontos em funcionamento em Canoas, e ha previsao
de construgcdo de mais 4 unidades. O aumento do numero de Ecopontos deve
ocorrer com o maximo de agilidade possivel, pois esse equipamento publico
garante a diminuicdo da disposicao irregular e, se utilizados da forma correta,

possibilita a aproximagao dos municipes com o tema “residuos”.

O funcionamento atual dos Ecopontos ocorre de segunda a sexta feira, de 8:00
as 18:00 — sendo duas horas a menos de funcionamento do que o exigido pelo
edital. Esse horario ndo atende a demanda da populagdo que, normalmente,

precisa utilizar o horario ndo comercial para destinar seus residuos.

Quanto ao manejo dos residuos nos Ecopontos, salienta-se que a triagem do

material ndo esta sendo feita e o picador florestal, previsto em edital, ndo esta
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em funcionamento. A triagem do material antes do seu transporte para a
CTRCD Niterdi € essencial para a garantia dos usos nobres que podem ser
dados a eles posteriormente (reutilizagdo/reciclagem), além de contribuir para a

melhoria do transporte e para o aspecto geral do local.
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5 PROPOSIGOES PARA A GESTAO E MANEJO DE RESIDUOS
DA CONSTRUGAO CIVIL NO MUNICIPIO DE CANOAS

Considerando o levantamento realizado na etapa de diagndstico e a avaliagao
dos pontos frageis dos servigos relacionados aos residuos de construgao civil e
volumosos no Municipio de Canoas, sdo apresentas propostas de acdes a
serem realizadas visando ndo s6 a melhoria dos servigos prestados, como
também o atendimento das premissas da Politica Nacional de Residuos e da
Resolugao Conama n° 307/2002.

Essas propostas compdem o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da
Construgdo Civil e Residuos Volumosos, composto por um conjunto de
programas, agdes e projetos buscando a gestdo e o manejo mais qualificados
desses residuos no Municipio de Canoas. Dentre esses programas, projetos e

acoes, destacam-se:

Sistema “Cidade Limpa Online”

¢ Reestruturagcao da CTRCD Jorge Lanner

« Erradicagao e Revitalizagdo de Areas de Descarte Irregular

¢ Implantacao de Equipamentos de Apoio - Ecopontos

e Fiscalizagao Constante

e Programa de Comunicagao e Educagcao Ambiental
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e Implementagdao de leis especificas para a Gestao e Manejo de

Residuos da Construgao Civil e Volumosos

5.1 Sistema “Cidade Limpa Online”

5.1.1 Apresentagao

O Sistema Cidade Limpa Online consiste no desenvolvimento de um software
para informatizagdo de todos os dados relacionados ao fluxo dos RCC e
Volumosos no Municipio, desde sua geragdo até sua disposigao final, com
participagcédo de todos os agentes envolvidos no fluxo.

A informatizacdo é questdo fundamental que perpassa todas as areas, e
consiste em adaptar meios tradicionais de trabalho ou atividade ao uso de
sistemas computadorizados, que com a introdugao das novas tecnologias e a
valorizacdo da informacdo, permite facilidades de gestdo e tomadas de

decisdes por parte dos usuarios.

A utilizagdo da plataforma online € considerada uma ferramenta eficiente em
qualquer tipo de atividade. Segundo um estudo de 2013 publicado pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil, 97% das empresas brasileiras, com 10 ou mais
funcionarios, possuem acesso a internet.

Esse sistema podera ser regulamentado por lei municipal de residuos da

construcéo civil a ser instaurada em Canoas.

O sistema aqui proposto se baseia no cadastramento online de todos os
envolvidos no fluxo dos RCC e Volumosos (geradores, transportadores e

receptores). O cadastro devera conter informagdes a respeito das atividades
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desenvolvidas pelas partes, a tipologia dos residuos com o qual se relacionam

bem como o destino dado aos mesmos.

Esse sistema proporcionara ao municipio de Canoas diversos beneficios:

e Conhecimento dos dados a respeito dos geradores, transportadores e
receptores.

e Cadastramento das empresas que atuam no setor e monitoramento das
agdes das mesmas, no que tange a geragéo, transporte e destinagdo dos

residuos gerados e destinados.

e Acesso ao quantitativo dos residuos gerados por tipologia, permitindo sua
rastreabilidade, dados importantes e desconhecidos até o presente

momento.

e Elaboracdo de PGRCC de forma facilitada e padronizada, com uso dos
dados do cadastro, possibilitando a analise dos mesmos remotamente.

e Preenchimento online do Controle de Transporte de Residuo (CTRs).

e Centralizagdo das informacdes a respeito dos RCC e Volumosos de forma

organizada e acessivel.

e Fiscalizagdo eletrbnica através da analise dos dados fornecidos,
possibilitando o direcionamento das acdes de campo aos focos de
irregularidades identificados previamente no sistema, e tornando a atividade

eficiente e menos onerosa.

e Planejamento das ac¢des publicas relacionadas a gestdo dos residuos.
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e Melhoria dos equipamentos publicos de coleta de RCC e Volumosos, de
acordo com a demanda apresentada pelos dados.

Além de ser uma importante ferramenta para a melhoria da gestdo municipal e
eficiéncia da fiscalizagdo, o Sistema Cidade Limpa Online podera ser
aproveitado pelos agentes cadastrados (gerador, transportador e receptor)
como ferramenta de gerenciamento de suas agdes, uma vez que organizara e

compilara todos os dados relacionados as suas atividades.

Os dados gerados pelo sistema a nivel municipal poderéo ainda ser divulgados
para toda a populagdo por meio de pagina na internet, complementando as
acoes de educagdao ambiental previstas pelo Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos de Canoas, e possibilitando maior difusdo dos

equipamentos publicos de coleta de residuos.

5.1.2 Funcionalidades do Sistema “Cidade Limpa Online”

Cadastro

Todos os agentes envolvidos no processo de gestao de residuos da construgéo
civil — geradores, transportadores e areas receptoras — deverao realizar o
cadastro no sistema, que centralizara as informacdes referentes aos residuos a

eles relacionados.

O cadastro sera constituido por duas etapas: registro e atividade. No cadastro

da etapa reqistro serdo solicitadas informag¢des gerais como: endereco, razédo
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social, CNPJ, descricdo das atividades e licengas, para pessoas juridicas; e,

endereco, nome e CPF, para pessoas fisicas.

No cadastro da etapa atividade, as informacdes a serem fornecidas serao
diferentes para cada agente do processo. A seguir € apresentada a listagem
com as informacgdes basicas que serdo solicitadas no cadastro.

Os grandes geradores deverao informar:

Endereco da obra.

Tipologia da obra.

Area a ser construida/demolida.

Possiveis transportadores.

Os pequenos geradores deverao informar:

e Tipologia da obra.

e Area a ser construida/demolida.

As empresas de transporte deverao informar:

¢ Atividades de transporte desenvolvidas.

e Tipos de equipamentos de transporte utilizados.
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As areas receptoras deverao informar:

e Residuos recebidos.

e Atividades realizadas.

Cada cadastro podera ter um ou mais logins de acesso, com possibilidade de
configuragéo de restricbes para cada usuario, o que permitira a ampliagao do
acesso das informagbes registradas no sistema, aumentando assim sua

abrangéncia e utilizagao.

O sistema sera simples e objetivo, possibilitando facil acesso por todos os
envolvidos no fluxo dos residuos da construcéo civil e volumosos do Municipio.
Todas as informacdes do sistema serdo disponibilizadas, sendo o acesso

permitido somente ao responsavel e ao Poder Publico.

Os residuos transportados pelos carroceiros, carrinheiros e pelos proprios
geradores até os Ecopontos serdo langados no sistema pelo responsavel pelo
Ecoponto, que tera ferramentas para este cadastro. Todavia, os pequenos
geradores que transportarem seus residuos através de empresas de cagambas

deverdo se cadastrar no sistema.

Todos os geradores, transportadores e receptores que estiverem sediados no
Municipio de Canoas estardo sujeitos ao cadastro no sistema, exceto as
situacbes citadas anteriormente. Os transportadores sediados em outros
municipios que destinarem seus residuos a areas receptoras de Canoas,

também deverao estar cadastrados.
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Elaboracao de PGRCC

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil — PGRCCs, a
serem apresentados pelos grandes geradores ao Poder Publico, seréo
elaborados remotamente com apoio de dados fornecidos pelos geradores

durante o cadastro, e disponibilizados automaticamente para o Poder Publico.

De forma a padronizar as informagdes e permitir a analise agil e eficaz das
atividades, a elaboragcdo do PGRCC devera seguir roteiro basico implantado
como padrao no sistema. O processo se dara através de preenchimento de
formularios no proprio sistema, que apds completos, resultardo na geragédo do

referido documento.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil e,
consequentemente, os formularios do sistema, deverao atender as exigéncias
da Lei n°® 12.305/2010 e da Resolugcdo Conama n°® 307/2002, considerando

minimamente:

Aspectos Gerais:

Caracterizagdo do empreendimento.

Diagnéstico da situag&o atual da gest&o de residuos.

Legislacao relacionada.

Conceituacgao basica.

Procedimentos operacionais:

e Estimativa de geragao de residuos.
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e Triagem e segregagao.

e Acondicionamento inicial/temporario.

e Transporte interno.

e Acondicionamento final.

e Transporte externo.

e Destinacéo final.

Procedimentos Gerenciais:

e Plano de Educacao Ambiental.

e Registro, Monitoramento e ac¢des corretivas.

Devido as informagbes técnicas relacionadas ao desenvolvimento dos
PGRCCs, o mesmo devera ser elaborado por profissional capacitado, sendo
necessaria a apresentagao de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica).
O empreendedor devera informar qual sera o responsavel técnico pelo
acompanhamento da gestéo de residuos ao longo de toda a etapa construtiva.

Registro de transporte de residuos e emissao de CTRs online

A cada coleta realizada pelas empresas transportadoras, essa devera

cadastrar o CTR no sistema, contendo as seguintes informacdes:
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e Gerador.

e Endereco da coleta.

e Tipologia do residuo.

e Tipo de area receptora.

Endereco e local da destinacao.

Para o preenchimento das informacdes no CTR pelo transportador, todos os
envolvidos no processo (gerador e receptor) deverdo estar previamente
cadastrados no sistema, permitindo a busca automatica das informacdes

necessarias para a emissao.

No caso do uso de cagambas estacionarias, o registro deve ser realizado
anteriormente ao estacionamento da cagamba na obra. Este registro devera
informar somente os dados relacionados ao gerador e transportador, uma vez
que o equipamento ainda nao foi carregado e o planejamento da obra podera
ser modificado, alterando assim o tipo de residuo a ser destinado e

consequentemente a area receptora.

O cadastro preliminar sera utilizado como base para realizagdo do registro de
transporte de residuo, e emissdo do CTR online, quando a cagamba for

retirada da obra.

O registro do transporte de residuos ficara pendente até que o mesmo seja
validado por todos os envolvidos no processo. Cada agente da cadeia devera

confirmar ou ndo as informacgdes registradas pelo gerador ou transportador.
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Apoés a aprovagao dos dados por todos os envolvidos, o registro de transporte
€ aprovado, gerando assim, automaticamente, o CTR (Controle de Transporte

de Residuo).

Deve-se reforgar que o transporte de residuos da construgao civil sem o devido
cadastro do transportador no sistema, e consequente falta de emissao online

do CTR, sera considerado infracao e estara passivel de multa.

No caso de divergéncia de informagdes, o agente que estiver desconforme no
sistema, devera atualizar as informagdes, estando passivel de aprovagédo dos
demais. O CTR s sera aprovado apds todos os envolvidos validarem as

informacgdes.

Georreferenciamento dos dados

Utilizando-se dos dados gerados através dos cadastros dos envolvidos, bem
como aqueles relacionados aos registros de transporte de residuo, o sistema
devera realizar o georreferenciamento dos mesmos, alocando-os no mapa do

Municipio. Dessa forma, poderéao ser visualizados no mapa gerado:

e Obras em execucao.

e Cacambas em uso (estacionadas).
e Localizacao dos transportadores.
e Localizagao de areas receptoras.
e Areas de disposicdo irregular.

e Areas recuperadas (antigas areas de disposicao irregular).
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Sobretudo, em se tratando da localizagido das empresas transportadoras e de
areas receptoras, a divulgacdo em mapas sera de suma importancia no que
tange a divulgagédo para os municipes, e fardo parte de material integrante da

educacdo ambiental a ser realizada em todo o Municipio de Canoas.

O georreferenciamento dos dados aperfeigcoara a fiscalizagdo por parte do
Poder Publico, que centralizara seus esforgcos de acordo com a localizacédo de

cada acao, evitando assim deslocamentos desnecessarios.

O Municipio podera ainda optar por regulamentar a exigéncia de implantagao
de transmissores com tecnologia GPS nos caminhdes que atuam no transporte
de residuos, o que tornara o sistema de georreferenciamento ainda mais

apurado.

Emissao de relatérios gerenciais

Com todos os cadastros e registros em funcionamento, o Municipio de Canoas
tera acesso a um banco de dados que refletird a realidade da geracgao,
transporte e destinacao de residuos da construcéo civil e volumosos, dados

importantes e atualmente inexistentes em todos os municipios do Brasil.

Esses dados permitirdo a geracéo de relatérios gerenciais, tanto para uso do
Poder Publico, quanto para os demais envolvidos. Por estarem alocados em

plataforma online, os dados serado facilmente avaliados e gerenciados.

Poderéo ser gerados relatorios que considerardo as mais diversas abordagens,
especificas a cada tipologia de ente envolvido: gerador, transportador e area
receptora. A analise podera ser realizada individualmente ou através de
agrupamento de categorias previamente definidas. S&o exemplos de possiveis

relatorios a serem gerados pelo sistema:
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Considerando o gerador:

e Tipologia e volume de residuo gerado.
e Registros de retirada de residuos aprovados e pendentes.

e Empresas transportadoras e areas receptoras associadas.

Considerando o transportador:

e Tipologia e volume de residuo transportado.
e Numero de viagens.
e Origem dos residuos transportados.

o Areas receptoras associadas.

Considerando as areas receptoras:

e Tipologia e volume de residuo recebido.
e Transportadores associados.
e Origem do residuo recebido.

e Destinagao dos residuos recebidos e beneficiados.

Os relatorios também poderdo ser gerados pelos demais envolvidos no
processo, como dito anteriormente, o que permitira a cada um deles avaliar e
gerenciar os residuos a eles associados. No caso de empresas com mais de
uma obra (ou sede), essa podera ter acesso ao agrupamento destes dados,
podendo assim gerar comparagdo entre as unidades, o que naturalmente
ampliara a aplicabilidade dos dados. Entretanto, as empresas particulares (ou
pessoas fisicas) ndo terdo acesso aos relatérios individuais dos demais

agentes cadastrados, sendo os dados confidenciais.
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O Poder Publico também podera ter acesso, via sistema, a alertas emitidos

automaticamente apos a identificagao de irregularidades, como por exemplo:

e Paralisacao de registro de transporte.

e Paralisagéo do processo de validagao de registro de transporte.

¢ Vencimento de licengas e autorizagdes de funcionamento.

e Aumento expressivo da geragao de residuos.

e Geracéo de residuos acima da estimativa ou do indice de geragdo médio.

e Aumento da concentragao de registros por area geografica, dentre outros.

Cita-se, ainda, que com a utilizacdo do sistema, os dados registrados pelos
usuarios gerardao um banco de dados unico, o qual possibilitard ao Poder
Publico gerar indices de geragao de residuos por tipologia construtiva, que sera
utilizado no préprio sistema, melhorando assim a estimativa de geragéao e

consequentemente o planejamento das obras e das agdes municipais.

Ressalta-se que o sistema proposto € parte integrante do Plano Municipal de
Gestado de Residuos da Construgao Civil e Volumosos de Canoas, que devera
ser complementado com leis e normas especificas para esses residuos, pela
integracdo entre os equipamentos publicos disponiveis (Ecopontos, Area de
Transbordo e Triagem e Central de Beneficiamento) e também pela promogao
da educacao ambiental e informacdo da populacdo para o desenvolvimento

social efetivo no Municipio.
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5.2 Reestruturagao da CTRCD Jorge Lanner

5.2.1 Apresentacao

A reestruturacdo proposta para a CTRCD Niteréi contempla aspectos
gerenciais e operacionais, e tem por objetivo principal a valoragao dos residuos
da construgao civil e volumosos gerados no Municipio e recebidos na Central, o
que permitira transformar a area uma referéncia no setor.

A valoragao dos residuos deve considerar a particularidade de cada material,
beneficiando-os de acordo com seus potenciais especificos, de forma que seja
possivel a ampliacdo da reutilizagao e reciclagem, objetivos basicos da Politica

Nacional de Residuos Sdélidos.

Dentre os beneficios associados a reestruturacdo proposta para a CTRCD

Niterdi, cita-se:

e Reducgao do custo do processo de gerenciamento dos RCC e Volumosos

em Canoas.

e Aumento do volume de residuos reutilizados no Municipio.

e Aumento do indice de reciclagem de residuos.

e Reduc¢ao do aterramento de residuos da construg&o civil.

e Contribuicdo para a ndo geragao de residuos.
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e Ampliacdo e melhoria da atuagao de cooperados relacionados aos residuos

da construcao civil.

Todos os processos operacionais deverao estar em conformidade com as leis e
normas de saude e seguranga do trabalho, e os projetos executivos
relacionados a sua reestruturagcdo devem seguir, dentre outras, as

recomendagdes das seguintes normas técnicas:

¢ NBR 15.112 — Residuos da construgao civil e residuos volumosos areas de
triagem e transbordo — Diretrizes para projeto, implantagéo e operacgao.

e NBR 15.113- Residuos soélidos da construcédo civil e residuos inertes —

Aterros — Diretrizes para projeto, implantagédo e operacéo.

e NBR 15.114— Residuos soélidos da construgéo civil — Areas de reciclagem —

Diretrizes para projeto, implantagao e operacao.

Os estudos para a reestruturacdo da Central de Triagem e Selecdo de
Residuos Solidos da Construgao Civil e Demolicdo — CTRCD Niteréi sao

apresentados a seguir.

5.2.2 Proposta de Melhorias na Estrutura Operacional e Logistica da
CTRCD Niteroi

Este estudo tem como objetivo propor melhorias no sistema da Central de
Triagem e Selegdo de Residuos Sodlidos da Construgdo Civil e Demoligdo —
CTRCD Niteréi. Para tanto, foram desenvolvidas propostas considerando a

estrutura operacional e logistica da area.
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Essas proposigdes estao divididas considerando os seguintes aspectos:

Mecanizagao e otimizagao da triagem.

Implantagao de aterro de inertes.

Destinacdo adequada dos rejeitos.

Valoragao dos residuos.

5.2.2.1 Mecanizagao e Otimizagao da Triagem

A primeira etapa para a valorizagdo dos residuos encaminhados a CTRCD
Niter6i é a triagem. A adequada triagem do material recebido deve ser
considerada como processo indispensavel e preliminar a todas as demais
acdes a serem realizadas. Somente com a triagem integral dos residuos é
possivel a valoragao dos produtos e a interrupgao do processo de aterramento

de mix de residuos, sem a sua devida valorizagao.

Cabe ressaltar, entretanto, que nesse tipo de residuo normalmente existem
materiais ndo passiveis de triagem ou beneficiamento, os rejeitos, como por
exemplo, os sacos de cimento. Nesse caso, estes residuos deverdo ser
encaminhados conforme apresentado no Item “Destinagcdo Adequada dos

Rejeitos”.

Como citado, atualmente a triagem n&o é realizada na totalidade dos residuos
recebidos, o que implica no aterramento de residuos misturados, pratica esta
que nao atende a Politica Nacional de Residuos Sdélidos quanto a diretriz de
dar tratamento adequado aos residuos. Consequentemente, ndo € possivel a

valorizag&o desses residuos e ha perda de materiais com valor comercial.
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Com a implantagdo da mecanizagao e otimizagcdo da triagem, associados a
processos de beneficiamento dos residuos segregados, sera possivel valorar
adequadamente os residuos recebidos e interromper o0s processos de

aterramento de residuos n&o inertes no solo, como realizado atualmente.

Inicialmente, todo o residuo recebido na CTRCD Niter6i devera ser
encaminhado para a area de triagem prévia. Esse processo sera responsavel
por retirar os produtos serviveis, como porta, janela, pisos, tacos e também
separar da pilha os residuos com grandes dimensdes, como: paletes,

madeirites, pecas de concreto, dentre outros.

A triagem prévia devera ocorrer de forma manual com apoio de retro
escavadeira, que fara a movimentacdo dos residuos, expondo aqueles que
necessitam ser retirados da pilha. Essa selegcdo homogeneizara o residuo a ser
triado, evitando assim que sejam empregados equipamentos superestimados

nos processos posteriores.

Para facilitar o processo de triagem prévia, a cada carga recebida devera ser
realizada inspecgéao prévia, antes do descarregamento, visando a caracterizagéo
do material recebido. De acordo com as caracteristicas e do nivel de
segregacao do residuo recebido esses poderdao ser encaminhados para pilhas

distintas, o que tornara o processo de segregacédo mais facil e objetivo.

Em linhas gerais, sdo propostas a manutengcdo de 4 pilhas distintas, como

apresentado na Figura 42 a sequir:
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Figura 42 Proposta de agrupamento de materiais distintos para posterior

triagem — Segregacgao Prévia
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Com a segregacao dos residuos nas pilhas, a triagem devera ocorrer de forma
separada, nao havendo mistura entre as pilhas de residuos com caracteristicas
distintas. Esse processo valorizara ainda mais os residuos segregados,
sobretudo os Residuos Classe A. Ressalta-se que a qualidade do agregado
reciclado a ser produzido depende diretamente da separagao entre os residuos
de origem cerdmicas e cimenticios, como apresentado adiante no item 0

“Residuos Classe A — Entulho”.

Deve-se reforgar, ainda, que no processo de triagem prévia ndo deverado ser
retirados os residuos com pequenas dimensodes, sendo essa triagem realizada
em esteira prépria. Dessa forma, o trabalho manual de segregagéo na pilha de
residuos se tornara mais rapido e menos cansativo, uma vez que o volume a
ser retirado neste processo sera reduzido consideravelmente se comparado ao

procedimento realizado atualmente.
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Figura 43 Triagem manual realizada atualmente e exemplo de triagem com

apoio de escavadeira

Apos retirados os residuos com grandes dimensdes e aqueles que
apresentarem condi¢cdes de uso, todo o volume restante devera ser entdo

encaminhado a peneira vibratoria, a qual estara associada a um silo dosador.

Esse conjunto tera por objetivo retirar da linha de triagem o material de baixa
granulometria, que representa, segundo informagdes da empresa Magpbrit,
cerca de 50% do volume total do residuo recebidos nas ATTs (area de triagem
e transbordo). Essa selegao, realizada pela peneira vibratéria, produzira bica
corrida, o primeiro produto do processo, e reduzira drasticamente o volume de

material a ser encaminhado a esteira de triagem.

Nas Figuras a seguir € possivel visualizar os equipamentos e os produtos

resultantes (Figuras 44 e 45).

! Fabricante de equipamentos para reciclagem de entulho
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Fonte: http://www.msr.com.br Fonte: http://www.vantec.ind.br

Figura 45 Exemplificagdo de RCD a ser triado, evidenciando o volume de finos

e bica corrida reciclada

Fonte: Ambiéncia Solugdes Sustentaveis

Os materiais com dimensdes maiores que a malha da peneira vibratéria,
consequentemente, ficardo retidos e serdo encaminhados para a esteira de
triagem, na qual sera realizada a segregacdo integral do residuo restante,

como recomendado pela NBR 15.112.
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A esteira de triagem devera ser implantada elevada e sob cobertura (Figura 46)
para que os funcionarios possam segregar o residuo de forma confortavel,
protegidos do sol e chuva e com ergonomia adequada (). A elevacéo permitira
ainda que os materiais selecionados sejam dispostos em cagambas
estacionarias que estardo dispostas sob os funcionarios, o que otimizara a

logistica de transporte dos mesmos.

Figura 46 Exemplificacdo de esteira de triagem elevada — Visao Geral —

Vallourec

’ M, &
*s_‘u b Y .5'31: ’L,;.,-*,g e o ,‘-“:".@%i.‘ .
e

Fonte: Ambiéncia Solugdes Sustentaveis
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O material resultante, ao fim da esteira de triagem, sera composto basicamente
por materiais de origem cimenticia ou ceramica, portanto, passiveis de
reciclagem como agregado. O processo de reciclagem do entulho sera
apresentado no item 0 “Residuos Classe A — Entulho”.

Dessa forma, a triagem dos residuos de construgao civil recebidos na CTRCD
Niteréi sera composta pelos seguintes processos, conforme apresentado na
Figura 48:
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Figura 48 Processos de triagem

A seguir apresenta-se a descricdo sucinta dos equipamentos e equipe

associada a cada um dos processos de triagem.

e Triagem prévia

o Equipamentos: 1 escavadeira ou pa carregadeira.

o Equipe: 3 auxiliares de producao e 1 operador de carregadeira.

o Materiais _produzidos (selecionados): Residuos com grandes

dimensdes e produtos serviveis.

e Peneira Vibratoria

o Equipamentos: Silo dosador, peneira vibratoria e selecionador

magnético.

o Equipe: 1 auxiliar de producao.

o Materiais produzidos (selecionados): Bica corrida e sucata metalica.
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o Esteira de triagem

o Equipamentos: Esteira de triagem e selecionador magnético.

o Eaquipe: 5 auxiliares de producgao.

o Materiais produzidos (selecionados): papel, plastico, metal, madeira,

residuos perigosos, entulho para agregado e rejeitos.

Por fim, cabe ressaltar que os Ecopontos implantados no Municipio tém um
papel fundamental na qualidade do material a ser enviado a CTRCD Niterdi,
pois essas instalagdes podem realizar a triagem prévia dos materiais recebidos
in loco, de forma a enviarem os residuos devidamente segregados para a

CTRCD Niterdi para que sejam beneficiados e valorados.

5.2.2.2 Implantagao de Aterro de Inertes

Com a triagem integral dos residuos de construgdo civil e volumosos recebidos
na CTRCD Niterdi sera possivel a interrupcao total do aterramento de residuos
nao segregados, como ocorre atualmente. Entretanto, para a total
reestruturacdo da area é necessaria a implantacao de um aterro de inertes, de

acordo com as recomendacoes técnicas apresentadas na NBR 15.113.

A pratica de aterramento de RCC sem segregacgao esta em discordancia com
todas as leis e normas técnicas vigentes, e €& responsavel por impactos

ambientais consideraveis, devendo ser eliminada o quanto antes.
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Neste aspecto, deve-se considerar a definicido apresentada pela Resolucao
Conama n°448/12, que considera como aterro de inertes, ou aterro de residuos
Classe A como sendo “a area tecnicamente adequada onde serdo empregadas
técnicas de destinagcdo de residuos da construgcdo civil classe A no solo,
visando a reservagdo de materiais segreqados de forma a possibilitar seu uso
futuro ou futura utilizagdo da area, utilizando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao

meio ambiente e devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente”.

Mesmo em consonéancia com a NBR 15.113 e a Resolugcdo Conama n°448/12,
o aterro de inertes deve ser considerado com ultima alternativa para destinagcao
dos residuos Classe A, uma vez que inicialmente deve-se priorizar a
reutilizagdo e reciclagem dos mesmos, conforme os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010).

5.2.2.3 Destinacao Adequada dos Rejeitos

No processo de triagem serdo segregados residuos nao passiveis de
reaproveitamento ou reciclagem, sendo, portanto, classificados como rejeitos.
Os mesmos deverao ser adequadamente destinados, conforme recomendacao
da norma técnica NBR 15.112, a aterros industriais classe | (perigosos) e
classe Il A (nédo inertes e ndo perigosos), conforme caracteristica de cada
residuo. Também é uma possibilidade o envio para co-processamento ou
incineracdo em empresas especializadas no ramo, cada qual com suas
restricbes. E importante ressaltar que esses residuos ndo deverdo ser
destinados ao aterro de inertes (classe Il B) a ser implantado na CTRCD

Niterdi, € nem ao menos para aterros sanitarios.
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5.2.2.4 Valoracao dos Residuos

Residuos Classe A — Solo

Como citado no item 4.2.2.1 “Mecanizac¢ao e Otimiza¢ao da Triagem” o residuo
de solo recebido na CTRCD Niteréi ndao devera ser misturado com os demais

residuos, visando a sua adequada valoragao.

Na triagem prévia, sem a necessidade de passar pelos processos posteriores,
ja sera possivel o acumulo de residuo de solo, material que podera ser

reaproveitado em obras publicas ou privadas.

O residuo de solo adequadamente segregado nao representa volume
significativo do volume total recebido pelo CTRCD Niteréi, uma vez que esse
material normalmente é encaminhado aos aterros de inertes particulares que
nao cobram para recebé-lo. Entretanto, mesmo que em menor volume, o
residuo de solo recebido devera ser mantido segregado para que seja

encaminhado para usos adequados.

Para ampliar essa utilizacdo do residuo de solo, a Prefeitura Municipal de
Canoas, podera implantar, juntamente com o Sistema Cidade Limpa Online, o
banco de terra, no qual serdo cadastradas ofertas e demandas de solo,

permitindo assim a troca de informagdes entre os envolvidos.
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Residuos Classe A — Entulho

Os residuos Classe A, com excecao ao solo, serdo retirados do processo de
segregacao, em sua grande maioria, ao final da esteira de triagem, momento

no qual todos os demais residuos ja terao sido triados.

Esses materiais, de origem cimenticia e ceramica, serdo processados sendo
transformados em agregados reciclados, e posteriormente seréo
comercializados como agregados e empregados na producgédo de artefatos de

concreto, como descrito a seguir.

Producéo de agregado reciclado

A produgédo de agregado reciclado sera realizada através do uso de britador

associado a conjunto de peneiras que classificarao o material britado.

Segundo a norma técnica NBR 1516, agregado reciclado é definido como
sendo o “material granular proveniente do beneficiamento de residuos de
construgcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras
de edificacdo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de

engenharia’.

Os agregados reciclados, ainda de acordo com a citada norma, podem ser

classificados conforme o material de origem, a saber:

Agregado de residuo de concreto (ARC): “E o agregado reciclado obtido do
beneficiamento de residuo pertencente a classe A, composto na sua fragdo

grauda, de no minimo 90% em massa de fragmentos a base de cimento

Portland e rochas”.
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Agregado de residuo misto (ARM): “E o agregado reciclado obtido do
beneficiamento de residuo classe A, composto na sua fragcdo grauda com
menos de 90% em massa de fragmentos a base de cimento Portland e rochas”’.

A producido de ARC ou ARM dependera da adequada inspecao inicial e
separagao dos residuos recebidos em pilhas distintas, como descrito no
processo de triagem (5.2.2.1 “Mecanizagdo e Otimizagdo da Triagem”) evitando

assim que residuos de origem ceramicas e cimenticias sejam misturados.

A mistura entre os residuos reduzira muito a qualidade do agregado produzido,
sendo os mesmos classificados como ARM (mistos), que apresentam menor
qualidade, reduzidas aplicacbes e, consequentemente, menor valor de

mercado.

Para os residuos provenientes de produtos cimenticios, é proposta a produgao
de agregados com granulometria variada, ja que para os residuos provenientes
de materiais ceramicos e residuos mistos (ceramicos e cimenticios) sera
produzido um unico agregado, misturado a bica corrida produzida na peneira

vibratoria, no processo de triagem.

Em se tratando do beneficiamento do residuo propriamente dito, a alimentacao
do britador sera realizada pela prépria esteira de triagem, ndo havendo
necessidade, em condigdes normais de funcionamento, de uso de

equipamentos para esse fim.

Para efeito de representagédo sao apresentadas nas Figura 49 e

Figura 50 usinas de pequeno porte de beneficiamento de RCC.
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Figura 50 Usina de Reciclagem de Pequeno Porte — URMIGEL — Para de
Minas/MG (2014)
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A fim de se evitar paralisacbes em série, deve ser criada uma pilha de
armazenamento emergencial (“pulmao”), localizada ao fim da esteira de
triagem e produzida com o deslocamento da bica de armazenamento do

britador.

A pilha pulméao sera utilizada em duas situagbes: em caso de paralisagdes do
britador, momento no qual serda majorado seu volume, e em momentos nos
quais houver interrupgdes na esteira de triagem, sendo a mesma utilizada para
abastecer o britador. Neste caso, havera necessidade de uso de pa

carregadeira.

O uso de peneiras classificatérias para os residuos de origem cimenticia
permitira a produgdo de agregados distintos, ampliando assim as
possibilidades de uso do material. Considerando a granulometria, de acordo
com a ABNT NBR 7211, os agregados podem ser classificados em graudos e
miudos (

Figura 51):

Agregado miudo: Agregado com granulometria entre 150 ym e 4,75 mm.

Comumente conhecido como:

e Areia grossa: de 1,2 mm a 4,75 mm

e Areia média: de 0,3 mm a 1,20 mm

e Areia fina: de 0,05 mm a 0,3 mm

Agregado graudo: Agregado com granulometria entre 4,75 mm e 75 mm.

Popularmente conhecido como:
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Brita 0: de 4,75 a 12mm

Brita 1: de 12 a 22mm

Brita 2: de 22 a 32mm

Brita 3: de 22 a 62mm

Figura 51 Agregados Reciclados

Deve-se reforgar que além dos agregados graudos e miudos, devidamente
classificados, ha ainda a bica corrida, material que n&o possui uma
granulometria definida e, normalmente, € usado como material de base e sub-
base para pavimentacao de estradas e pisos de concreto. Como ja citado, no
processo de valoragdo dos residuos na CTRCD Niterdi, a bica corrida sera
produzida na peneira vibratéria, segundo processo da etapa de triagem, e
estara associada ao agregado produzido com residuos de origem mista

(ceramicos e cimenticios).
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Fabrica de artefatos de concreto

Parte da produgédo de agregado reciclado do CTRCD Niteréi sera empregada
como matéria-prima na fabricagao de artefatos de concreto, como: blocos, piso
intertravado, tampas de concreto, dentre outros. A producdo utilizara,
sobretudo, brita 0, brita 1 e agregado miudo (areia), sendo fabricados pecas

que poderao ser empregadas para fins nao estruturais (Figura 52 e Figura 53).

Figura 52 Producédo de blocos de concreto com agregado reciclado — PBH
(2010)

=T
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Figura 53 Produgéo de pisos de concreto com agregado reciclado — URMIGEL
— Para de Minas/MG (2014)

Poderdo ser fabricados diferentes materiais com o uso do mesmo
equipamento, com alteracdo somente das férmas, o que ampliara a gama de

produtos da fabrica e, em consequéncia, a atuagao de mercado.

Os materiais produzidos poderao ser empregados tanto pela prefeitura em

obras publicas, quanto comercializados a entes privados, a depender do

volume de produgao alcangado.
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Residuos Classe B — Madeira

Marcenaria de Moéveis Sustentaveis

A marcenaria de moveis sustentaveis (Figura 54) tera por objetivo aproveitar
pecas de madeira passiveis de reuso, agregando valor ao residuo. Dentre as
pecas que poderao ser reutilizadas, estdo: paletes, madeirites, pontaletes,

tabuas, tacos, dentre outros.

A producao, inicialmente, beneficiara as pecgas selecionadas na triagem prévia,
realizando a limpeza, retirada de impurezas e a padronizagédo, tornando
possivel a produgdo dos moveis. Apos beneficiadas, o armazenamento devera

ocorrer de acordo com a tipologia das pecas, 0 que tornara seu uso mais facil.

Figura 54 Marcenaria de moveis produzidos com reuso de madeira

Poderao ser fabricados, por exemplo: aparadores, mesas de centro, porta
objetos, mesas, cadeiras, sofas e adornos. A associagao de profissionais de
designer é desejavel, uma vez que sera possivel projetar moveis com maior
interesse e atratividade comercial, o que, naturalmente ampliara as vendas,

conforme apresentado na Figura 55.
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Figura 55 Aparador e mesa de centro produzidos com residuo de madeira

Fonte: Ambiéncia Solugbes Sustentaveis

Todos os residuos produzidos na marcenaria deverdo ser adequadamente
gerenciados e destinados. O residuo de madeira devera ser encaminhado para
o picador de madeira e o residuo de serragem, destinado a compostagem,

ambos 0s processos a serem implantados.

Produciao de cavaco de madeira

O residuo de madeira n&o passivel de utilizagcdo devera ser encaminhado para
0 picador de madeira. Esse residuo sera proveniente da triagem prévia, da
esteira de triagem e da marcenaria. Todo o residuo sera processado no

picador, sendo transformado em cavaco de madeira (Figura 56).
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Cavacos sao constituidos por pedagos de madeira originados de picagem ou
destrogcamento, com dimensao aproximada entre 2 e 5cm. O produto é
amplamente utilizado em processos industriais como fonte energética de
caldeiras e fornos, pois apresenta diversos beneficios, dentre eles o baixo
custo. Sdo exemplos de processos industriais que utilizagdo como biomassa o
cavaco as industrias cerdmica, de bebidas, laticinios, industria téxtil, dentre

outras.

A qualidade do produto dependera diretamente da qualidade da matéria-prima,
sendo que, no caso da utilizacdo de residuos de madeira, como esta sendo
proposto na CTRC Niteréi, é indispensavel a total eliminagdo dos
contaminantes, como plastico, papel, metal, dentre outros. Esses materiais
reduzem o poder calorifico do cavaco e interferem negativamente na produgao

industrial.

Dentre os fatores que ndo devem ser desprezados na producéo, destacam-se:
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e Granulometria do cavaco, que devera estar de acordo com o processo

produtivo a ser realizado.

o Utilizagcdo de selecionador magnético que retirara os pregos e grampos

apods o destrogcamento da madeira.

e Manutencgdo da baixa umidade do produto.

e Manutencido de estoque de produto pronto, o que permitira a manutencao

de fornecimento constante.

Residuos Classe B - Papel, Plastico e Metal

Os residuos reciclaveis tradicionais - papel, plastico e metal - triados em todos
os processos do CTRCD Niter6i, deverdo ser encaminhados ao galpédo de
reciclaveis, no qual passarao por triagem fina, de acordo com as demandas do

mercado.

O galpao de triagem devera ser dotado de toda infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento da atividade de selecdo e enfardamento dos residuos
reciclaveis. Neste aspecto, deverdo ser contemplados equipamentos como:

prensa enfardadeira, balanca e empilhadeira.

O espaco devera contar ainda com areas de estoques para residuos triados e
materiais enfardados. O primeiro estoque possibilitara a manutencédo continua
das atividades e nado gerara interrupgdes nos processos de triagem dos RCC
recebidos na CTRCD Niter6i. O estoque de materiais selecionados e/ou
enfardados possibilitara a melhoria das agdes de venda, uma vez que havera a
possibilidade de acumulo de maiores volumes, o que permitira a eliminacéo de

atravessadores.
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Produtos Reaproveitaveis

Os materiais passiveis de reaproveitamento deverdao ter tratamento
diferenciado na CTRCD Niter6i, ndo devendo ser considerado como residuo.
Dentre os produtos serviveis e com possibilidade de comercializagao
comumente encontrados em cacambas de RCC, sao citados: portas, janelas,

tacos, tanques e pias e metais sanitarios.

Na triagem prévia, esses produtos deverao ser retirados das pilhas de RCC e
transportados até o galpao de recuperagao de bens serviveis, no qual passaréao

por manutencao/recuperagao de forma a torna-los aptos para comercializagao.

Para a comercializacdo dos produtos, podera ser implantado o Bazar da
Construgao Civil, espago no qual todos os materiais recuperados estarédo
expostos a populagao de forma organizada e separados por tipologia. Além do
baixo preco, a organizagao do espacgo devera ser considerada como diferencial
de venda e atratividade. Como exemplo, as Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada. apresentam o Bazar da Construcao Civil de Para de Minas/MG.

Figura 57 Exemplificagdo do Bazar da Construg¢ao Civil — Para de Minas/MG
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O bazar, além de expor os bens recuperados, também demonstrara os méveis
produzidos na marcenaria do CTRCD Niteroi. Pode-se ainda convidar artistas e
artesaos locais para exporem seus trabalhos, o que ampliara ainda mais a

divulgacéo e as vendas.

Proposta de Layout

Considerando os processos definidos e apresentados anteriormente, este
capitulo tem como objetivo sistematizar a indicagdo de areas para a CTRCD
Niterdi, por meio da proposta de layout para sua reestruturagdo logistica e

operacional.

O layout proposto considera a interagdo entre os processos internos, de forma
a criar um ambiente de trabalho produtivo e de acordo com as normas de

seguranga do trabalho.

Todo o fluxo de entrada e saida de residuos e materiais na CTRCD Niteroi
devera ser controlado pela portaria principal, a qual sera dotada de guarita e
balanga rodoviaria. A pesagem dos materiais € de suma importéncia, uma vez

que permitird o rigoroso controle dos residuos recebidos e beneficiados.

A seguir, apresentam-se imagens representativas da reestruturagdo proposta
para a area (Figura 58 a Figura 67) e no Anexo 2 € apresentado o layout para a

reestruturacao da area.
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Figura 59 Visao geral, a partir da portaria, da proposta para a CTRCD Niteréi
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Figura 60 Triagem Prévia

Figura 61 Esteira de Triagem
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Figura 64 Fabrica de Artefatos de Concreto
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Figura 65 Picador de Madeira
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Figura 66 Bazar da Construgéo Civil

Figura 67 Compostagem
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Propde-se uma drea total entre 15.000 a 20.000 m? As dimensdes das
unidades produtivas dependerdo da produgdo, que por sua vez esta

diretamente relacionada ao volume de residuo recebido na area.

Analise Financeira

Considerando o recebimento diario de 60 cagambas por dia e 22 dias uteis no

més, o recebimento mensal de residuos totalizara 7.920 toneladas.

Estima-se que a triagem dos residuos, considerando os equipamentos a serem
implantados, tera uma eficiéncia na ordem de 75%. Dessa forma, do total
recebido, ter-se-a um total de 5.980 toneladas/més a serem beneficiados, como

demonstrado na tabela a seguir (Tabela 2):

Tabela 2 Resultado esperado pela triagem dos residuos

DESCRIGAO PESO (ton)
Residuos Triados 5.940 75,00%
Residuos Nao Triados 1.980 25,00%

Segundo CREA (2005), o residuo da construgao civil € composto de residuos

diversos, como apresentado no grafico a seguir (Figura 68):
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Figura 68 Composicao Residuos da Construgao Civil

4,00% 5,00% (100%
N (1]

M Classe A - "Entulho p/Agregado”
m Classe A - Solo

M Classe B - Madeira

M Classe B - Outros

M Classe C - Rejeito

m Classe D - Residuos Perigosos

Estimando-se que serao triados 5.940 toneladas de residuos mensalmente, a
composi¢cao gravimétrica dos residuos € apresentada tabela a seguir (Tabela
3):

Tabela 3 Resultado detalhado esperado pela triagem dos residuos

RESIDUOS TRIADOS PESO (ton) %
Classe A - "Entulho p/Agregado” 3.564 60,00%
Classe A - Solo 1.188 20,00%
Classe B - Madeira 594 10,00%
Classe B - Outros 238 4,00%
Classe C - Rejeito 297 5,00%
Classe D - Residuos Perigosos 59 1,00%

Quanto aos investimentos necessarios para a reestruturacdo da CTRCD

Niteroi, destaca-se os apresentados na Tabela 4:
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Os investimentos descritos n&o consideram:
¢ Implantagdo de Infraestrutura da area (vias, cercamento, seguranga)
¢ Infraestrutura elétrica (transformadores e cabeamentos)

e Regularizacédo - Licenciamento Ambiental e afins.

Para o funcionamento da CTRCD Niteréi, a equipe estimada a ser empenhada é

apresentada a seguir (Tabela 5):
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A produgao e faturamento estimados para cada unidade operacional sao

apresentados a seguir (Tabela 6).

Na citada tabela, também ¢é apresentada a ociosidade dos equipamentos de

cada area produtiva.
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Apresenta-se a seguir (Tabela 7) o resumo da operagdo da CTRCD Niterdi,

descrevendo-se o custo com equipe, o custo operacional geral, o faturamento e o

resultado para cada area de operagao.
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5.3 Erradicacdo e Revitalizagido de Areas de Disposicio

Irregular

A quantidade e a qualidade de residuos gerados nas cidades estao
diretamente ligadas ao seu grau de desenvolvimento, uma vez que os habitos
de consumo estao relacionados com os diferentes niveis sociais e econédmicos
(Schneider, 2003).

Segundo Filho et al. (2007), o problema da disposi¢ao irregular dos RCC pode
ser amenizado com a implantacdo de um plano de reaproveitamento e
reciclagem. Este plano é constituido de trés diretrizes: a facilitacdo do descarte
dos RCC, havendo locais apropriados para esse procedimento; a capacitacao
de equipes representantes da administragdo publica, tendo como objetivo a
fiscalizagdo e o controle da atividade produtora de RCC; e o incentivo a

reciclagem.

Com a elaboragao e implementagcédo do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Soélidos e deste Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construgao Civil, espera-se que as areas de disposigao irregular no Municipio
possam ser erradicadas, por meio da ado¢ao de medidas estruturais, de

fiscalizacédo e educacao.

Com vistas a auxiliar o Poder Publico de Canoas na adocdo de medidas
concretas para a erradicagdo das disposigdes irregulares do Municipio, foi
realizado estudo em municipios brasileiros que alcangaram sucesso na
erradicagao das areas de disposicado (Anexo 3) considerando todos os agentes
envolvidos nos processos e os pontos criticos que incentivam a disposicao

clandestina.
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Como conclusio deste estudo destaca-se:

o Na maioria dos municipios brasileiros as acdes para erradicagdo das
disposigdes irregulares nao sao inovadoras. A agado mais recorrente para
evitar o descarte incorreto dos RCC e Volumosos dos pequenos
geradores é a construcdo de Ecopontos. Entretanto, para que este
projeto tenha sucesso e seja eficiente, deve ser realizado o
planejamento e um trabalho efetivo de educagdo ambiental,
concomitantemente a instalacdo desses pontos. A populacdo deve ser
vista como parte integrante do projeto, e deve ser conscientizada sobre
a finalidade e operagdo desses equipamentos publicos, além de

entender os multiplos beneficios gerados quando ele € bem utilizado.

o Em diversos municipios foram criadas leis e decretos em prol do
descarte correto dos residuos, no entanto, sem a viabilizagdo adequada
para o cumprimento das exigéncias legais, 0 municipe se Vvé

impossibilitado de contribuir para a melhoria da situacao atual.

o Poucos planos de gestdo residuos solidos citam e descrevem sobre
disposigao irregular. Na contraméo desse fato, tem-se que os planos
devem diagnosticar a situagdo atual da disposicdo incorreta do
Municipio, planejando e propondo a criagcdo de metas e objetivos a
serem galgados pelas agdes corretivas que objetivem a erradicagao

desses locais.

Para que o objetivo de erradicacdo das areas de disposi¢ao irregular seja
satisfatoriamente atingido, as agbes devem ser continuas, com diminuigdo

apenas da intensidade, ao passo que os resultados forem sendo galgados.
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Além de realizar a limpeza de focos, com a coleta e o transporte dos residuos
dispostos de forma irregular, o Poder Publico de Canoas ja realiza a
revitalizacdo de areas de disposicdao com o principal intuito de evitar que os
locais continuem sendo utilizados para este fim. Os locais sao revitalizados e
transformados em pracas e areas de lazer para uso da comunidade, sempre

que possivel (Figura 69).

Essa agao estratégica tem se mostrado eficiente por diversos motivos, mas
principalmente por que a populagdo se mobiliza e passa a se comportar como

agente fiscalizador em prol da limpeza do local.

Figura 69. Antigas areas de disposicao irregular revitalizadas

Como a construgdo de areas de lazer para a populacdo também é uma
demanda municipal, a revitalizagdo consegue atingir dois objetivos do Poder
Publico, otimizando esforgos para atender diferentes demandas.

A revitalizagcao das areas de disposigao irregular, que ja vem sendo realizada
pela Prefeitura, € uma das agdes prioritarias para o sucesso da erradicagao
dos focos de residuos. Por isso, deve ser feito um planejamento de curto,
meédio e longo prazos, com plano de metas para garantir que o objetivo de

erradicagao das areas seja atingido e mantenha-se ao longo do tempo.
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Porém, nem todos os locais de disposi¢ao irregular podem ser transformados
em areas de lazer. Para que essa revitalizagdo seja possivel, primeiramente
deve ser realizado um estudo das reais possibilidades e potencialidades do

local, levantando-se as seguintes informagdes:

e Localizagao e reconhecimento dos focos e regido em que se localizam.

e Levantamento dos focos criticos (mais frequentes).

e Localizagdo e reconhecimento das areas de lazer e regido em que se

localizam.

¢ Reconhecimento da populagéo residente na regido de entorno do foco.

Apds a analise dos itens supracitados, devem ser tragadas metas contendo a
quantidade de areas a serem revitalizadas, com cronograma e formagao de

equipes.

5.4 Implantagcao de Equipamentos de Apoio - Ecopontos

Segundo a Lei Municipal n°® 5.485/10, os Ecopontos sao definidos como:
“equipamentos publicos destinados ao recebimento de residuos da construgcao
civil e de demolicdo, bem como de residuos volumosos, gerados no municipio
de Canoas e enviados pelos moradores, através de transporte proprio ou

terceirizado, em um volume maximo de 2m? de materiais por acesso”.

Os Ecopontos sdo implantados visando a facilitacdo do descarte dos RCC e
Volumosos, ja que disponibiliza locais apropriados para realizagdo deste

procedimento pela populagao.
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O aumento do numero de Ecopontos € acao primordial para eliminacdo de um
dos principais motivos que levam a disposicao irregular: longa distancia até

local adequado de disposicao.

Atualmente, em Canoas, existem 4 Ecopontos em funcionamento. A
implantacdo de novas unidades esta prevista no Plano de Metas da
administragdo municipal, sendo definida como a agdo n° 11 do Programa

“Canoas mais Saudavel’. A meta é implantar 8 Ecopontos na cidade.

Para a implantacdo dos novos Ecopontos, deve ser realizado um estudo da
localidade, com intuito de evitar desperdicios que podem ocorrer com a
implantacdo desses espacos em locais inadequados. Esse estudo devera

conter as seguintes informagdes:

e Mapa georreferenciado do Municipio indicando: espagos publicos
inutilizados, bairros em crescimento e focos de disposi¢ao irregular
existentes. Essas informagdes devem auxiliar a escolha do local ideal para
implantagédo do Ecoponto.

e Reconhecimento da regido proxima das areas com possibilidade de
implantagédo do Ecoponto.

e Estudo do espaco onde o Ecoponto pode ser implantado, levando em conta,

principalmente, a area disponivel no local.

Apos a analise dos dados apresentados em estudo, devem ser tragadas metas
alinhadas com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,

com detalhamento de cronograma de atividades e a designagao de equipes.
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Salienta-se que tdo importante quanto a instalagdo de novos Ecopontos, € o
aprimoramento do manejo dos Ecopontos existentes, de forma que estes
atinjam toda sua capacidade de funcionamento. Esse aprimoramento deve ser
considerado para as novas unidades a serem implantadas, partindo das

experiéncias aprendidas na gestado das unidades em funcionamento.

5.5 Fiscalizagao Constante

O problema da disposi¢cao clandestina dos RCC e Volumosos pode ser
amenizado com o aumento da fiscalizagdo municipal nos focos de disposicéo
irregular. Para isso, deve haver treinamento de 6rgdos e representantes da
administragdo publica, tendo como objetivo a orientagdo para fiscalizagao e
controle dos locais onde as disposicbes sao recorrentes, incluindo as
atividades produtoras de RCC e Volumosos e também da disciplina dos

transportadores.

A falta de um plano de agéao, aliado a uma fiscalizagao ineficaz, contribui para a
permanéncia do ciclo vicioso de deposig¢des ilegais e da limpeza corretiva

realizada pelo érgao publico responsavel.

Uma legislagdo adequada e fiscalizagao efetiva irdo contribuir para que os
atuais problemas relacionados aos RCC e Volumosos venham a ser

minimizados.

O direcionamento das acdes de fiscalizagdo pode ter como base a analise de
dados da suposta plataforma de registro de movimentagbes de cargas de
residuos, que podem indicar possiveis irregularidades em determinados

registros.
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O canal de denuncias pelo cidadao, ja existente e passivel de melhorias,
também podera contribuir para otimizar os caminhos investigativos de acdes

irregulares tangentes aos RCC e Volumosos.

Algumas das praticas de fiscalizagdo que podem ser realizadas em Canoas

sdo:

Notificagdo dos depositores, seguido de multa.

e Controle das empresas de transporte de residuos via GPS.

e Melhoria do programa de fidelizacdo dos carroceiros e carrinheiros da

cidade — programa Amigo da Cidade.

e |Instalacdo de cameras de seguranca nos focos reconhecidamente mais

criticos.

e Capacitacao de fiscais e planejamento das a¢des de fiscalizagao.

Todas as acgdes de fiscalizagdo devem estar previstas em lei relacionada aos

Residuos da Construcao Civil.

5.6 Programa de Educagao Ambiental

A Educacdo Ambiental (EA) é entendida como um dos instrumentos basicos e
indispensaveis para a constru¢do de uma cidade ambientalmente saudavel, o
que tem sido buscado pelos poderes publicos que almejam a maior qualidade

de vida dos cidadaos.
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Neste sentido, é indispensavel o desenvolvimento de métodos de EA que
mobilizem o interesse e a participagdo dos variados agentes que compdbe o
tecido social, e que sejam voltadas para cada tema a ser disseminado para a

populacio.

Sendo assim, a EA é ferramenta fundamental no Plano Municipal de Gestao de

Residuos da Construgao Civil, conforme apresentado a seguir.

5.6.1 Diretrizes para o Programa de Educagao Ambiental

A Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, preconiza que educacgao

ambiental é definida como:

e 0 conjunto de “processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente...”;

e em sua vertente ndo-formal de ensino, o Poder Publico devera incentivar
a Educacdo Ambiental por meio da “difusdo, por intermédio dos meios
de comunicagdo de massa, em espagos nobres, de programas e
campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados

ao meio ambiente”

Nesse sentido, é apresentada a proposicao de diretrizes para o Programa de
Comunicacao e de Educagao Ambiental com foco em residuos da construcao
civil, contendo diretrizes gerais e especificas. Essas diretrizes visam determinar
linhas gerais para as agbes de educagcdao ambiental, tanto para a populagao
quanto para os grandes geradores e transportadores, com o objetivo de buscar

0 manejo correto desses residuos.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 162



Fundacdo Escolade
) Sociologia e Politica
= de Sao Paulo.

RECONHECIMENTO DESDE 1933

5.6.2 Acoes de Comunicagao

Portal eletrénico do Sistema “Cidade Limpa Online”

No portal eletronico do Municipio, devera ser criado o acesso para o Sistema
“Cidade Limpa Online” reorganizando e ampliando as informagdes que estao
atualmente disponiveis no sitio (Figura 70). Esse sistema permitira que a
populacdo obtenha dados e informagbdes acerca do desenvolvimento das

acoes, programas e projetos componentes deste Plano.

A cadeia de geradores, empresas e prestadores de servicos do ramo também
tera acesso as informacdes necessarias ao desenvolvimento de suas
atividades, alem da manutencao de registro histoérico de suas movimentagoes

de residuos (5.1 Sistema “Cidade Limpa Online”).

Figura 70 Imagem da pagina principal do portal eletrénico do Municipio de
Canoas/RS

Acompanhe servicos relativos a edificagoes, parcelamento
do solo e empreendimentos na cidade.

3 251002014 © 1711

o Prefeitura prevé
# investimentos de quase R$
# 300 milhdes em

% Legislagao Municipal

a Portal do Desenvalvimento

Digrio Oficial

Fonte: Canoas, 2014
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Para atender de forma mais satisfatdéria as necessidades da populacdo de

Canoas e entorno, o portal para o gerenciamento de residuos da construgéo

civil e volumosos podera contar com:

Catalogo de agentes transportadores de residuos, pessoa fisicas e
juridicas/associag¢des, empresas fornecedoras de equipamentos de coleta,
associagdes sem fins lucrativos e autbnomos (carroceiros e proprietarios de

veiculos).

Catalogo de areas receptoras licenciadas, empresas processadoras de
grandes volumes de residuos, depdsitos de processadores de pequenos
volumes, associagdes/cooperativas e os Ecopontos — esse ultimo via mapa

interativo para uma melhor visualizagao.

Plataforma de registro de movimentagdo de residuos por parte dos
geradores, transportadores e receptores, de forma a integrar os trés atores
envolvidos no fluxo dos residuos desde sua geragao até a destinacgao final.
Esse sistema, além da reunido ordenada das informagdes sobre residuos,
permitira que a fiscalizagdo seja estrategicamente planejada, a partir da

analise da consisténcia e coeréncia dos dados declarados pelas partes.

Dados, informacées e conhecimentos sobre residuos no Municipio, que
poderdo embasar a realizacdo de trabalhos e estudos por académicos e
profissionais da area, influenciar outros municipios a gerir também os seus
residuos, e servir como ferramenta de comunicacdo da gestdo publica

municipal. O conteudo podera ser composto por itens como:

o Dados e informagdes acerca da geracao e destinagdo dos residuos —

volumes e pesos gerados por tipologia e total, quantitativos
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reaproveitados, reciclados, valorizados, descartados irregularmente e

etc.

o Outros dados e informagdes acerca da execugao do Plano — frota
empregada nas operagdes logisticas, combustivel consumido, volume e
reducdo na emissdo de gases de efeito estufa nas diversas atividades
realizadas no sistema de gest&o, atividades e colaboradores envolvidos,

etc.

o Indice de geracdo de residuos — quantitativos em volume e pesos, por
tipologias e total, dividido pelo numero de habitantes, residéncias, area

construida, etc.

o Planilhas de custos envolvidos com o Plano, constituindo transparéncia

na gestao publica dos bens investidos no setor.

o Instrugcbes para manuseio dos residuos (formas de segregacao,
acondicionamento interno, disponibilizagdo para coleta, etc.), normas de
operacao dos Ecopontos e de outros instrumentos publicos destinados a

populacio.

o Informagdes gerais sobre os residuos de construgdo civil — tipos de
destinagdo empregados no Municipio, detalhes dos processos de
beneficiamento e reciclagem, boas praticas que objetivaram a nao
geracgao, a redugao, a reutilizagao, a reciclagem ou manuseio adequado

de residuos, entre outras.

o Canais de comunicag¢ao do cidadao ou de profissionais da area com o
Poder Publico, permitindo a busca de orientagcdes especificas nao

encontradas no portal.
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o Canais de denuncias sobre irregularidades — o que atualmente pode ser

feito através da CAC - Coordenadoria de Atendimento ao Cidadao.

o Divulgacéo e informagbes sobre erradicagdo dos pontos de disposigao

irregular e as consequéncias da agao de descarte inadequado.

O portal eletrébnico devera ser tema de divulgacdo das agbes publicas,
tornando-o um simbolo dos diversos Planos no Municipio (Controle Social). A
integracdo com o cidadao também devera ser incentivada ao maximo, ja que
além de educar-se é possivel que cada individuo se torne um agente
fiscalizador por interesse, contribuindo com o direcionamento das agdes fiscais

da Prefeitura.

Comunicagao Visual

Os espacos do cenario urbano passiveis de exploragdo para veiculacdo de
imagens/informativos sao vastos, e poderiam ser explorados como forma de
comunicacao das empresas e do Poder Publico com a sociedade. Dentro da
cadeia de agentes atuantes no contexto dos residuos de construgédo civil e
volumosos, alguns itens da paisagem poderiam ser adotados como canal de

comunicagao, conforme descrito a seguir.

Um dos espacgos urbanos que podera ser utilizado para a comunicagao visual e
até educativa, sdo os tapumes de canteiros de obras, que sdo responsaveis
por gerar grandes volumes de residuos. Ag¢des de publicidade n&o séao
permitidas sem prévia autorizagdo conforme Lei n° 1.214, de 26 de novembro
de 1968 - Codigo de Posturas do Municipio. Entretanto, a veiculagdo nos

tapumes, como forma de comunicagao sobre a gestao sustentavel de residuos
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da construcao civil, pode ser tratada como condicionante do licenciamento das

obras no Municipio de Canoas.

Na cadeia dos transportadores, um meio de comunicagéo eficiente é a propria
cacamba estacionaria. Na sua parte traseira, o equipamento tem uma altura
menor para permitir seu carregamento, e nas faces laterais ficam localizados
os dados da empresa transportadora (nome e telefones da empresa e do setor
de fiscalizagdo do Municipio, de acordo com a Lei n° 4.529 de 03 de abril de
2001). Assim, a face frontal da cagamba € livre de inscrigbes, podendo ser

adotado como local de divulgagao de informagdes para a populagéo.

Os veiculos de transporte como caminhdes poliguindaste e basculantes
também poderdo ter espaco reservado para adesivos informativos. Por sua
vez, O0s carroceiros podem levar mensagens buscando a valorizagdo da
atividade por ele exercida, além dos numeros de cadastro do profissional e

canal de acesso a listagem de agentes disponiveis.

O conteudo das pecgas deve ser direcionado para cada canal de comunicagao
supracitado, abordando temas que dizem respeito a gestdo desses residuos no
Municipio. Essas informagdes também podem funcionar como uma forma de
regrar as atividades das partes, informando como aquele setor esta regulado, e

o canal para denuncias em casos de irregularidades.

Sao exemplos de frases de comunicagcdo passiveis de serem utilizadas nos

citados canais:

o ‘Esta obra esta sujeita ao gerenciamento de seus residuos! Em caso de

irregularidades entre em contato com a prefeitura...”
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o ‘Este veiculo deve sinalizar as operagdes de carga e descarga e transportar
cacambas cobertas por lona, sem permitir e derramamento de residuos na

via. Em caso de irregularidades...”

Outra acdo que podera fazer parte da comunicagdo visual como agente
educativo sera a revitalizagdo dos pontos de descarte irregular. Apds a
recuperacao dos locais, placas informativas sobre a acdo de revitalizagao e
sobre o Ecopontos mais proximos deverao ser disponibilizadas no local, por

exemplo.

Nessa acao, é importante que se tenha um estimulo proativo, contrapondo as
posturas restritivas e/ou punitivas comumente utilizadas (“ndo jogue entulho
aqui, sujeito ha multa.”) (Figura 71). Dessa forma, em sentido oposto a
restricdo/puni¢do, tém-se abordagens estimulantes e educativas, propondo
uma alternativa para agir em detrimento ao despejo irregular, e quais os
beneficios dessa acdo adequada — “visite o Ecoponto mais proximo e veja
como é legal destinar corretamente seus residuos. Cidade limpa é a que

menos se suja...”.

Figura 71 Abordagem punitiva para combate ao descarte irregular de entulho

3
JOGIR 110 £ ENTUL

_o

Fonte: Canoas, 2014
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A comunicacao visual também podera ser ferramenta de educacao ambiental
em estabelecimentos comerciais de materiais de construgdo e na divulgagao

dos Ecopontos mais proximos, conforme apresentado a seguir.

5.6.3 Acoes de Educagiao Ambiental Especificas

Complementando as diretrizes para o programa de comunicagao, a seguir s&o
apresentadas as proposi¢cées educativas para grupos especificos de agentes
envolvidos na gestdo, manejo e gerenciamento de residuos de construgao civil

e volumosos. Os grupos destacados séo:

e Pequenos geradores, responsaveis pela geragcédo de residuos em pequena
escala, mas que representam a maioria do total gerado nas cidades. Esses,
muitas vezes, destinam de forma inadequada esses materiais, causando

inconvenientes ao meio urbano.

e Grandes geradores, responsaveis por volumes relevantes de residuos,

geralmente de responsabilidade de empresas.

e Transportadores, incluindo tanto empresas locadoras de equipamentos de
coleta quanto os carroceiros e carrinheiros, inseridos no programa Amigo da

Cidade, da Prefeitura Municipal de Canoas.

Pequenos geradores

A maior parcela de Residuos da Construcdo Civil e Volumosos nos municipios
brasileiros é proveniente de pequenos geradores. Suas atividades propiciam
uma geragao mais difusa e continua, ou seja, em menores quantidades, mas

em porgdes mais numerosas.
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Como agravante, existem mais individuos geradores de RCC e Volumosos do
que empresas construtoras, sendo um publico mais amplo e diversificado para
se atingir. Esses individuos também nao estdo sujeitos ao licenciamento, e

dificilmente s&o alvos de fiscalizac&o ativa pelo Municipio.

Conforme ja apresentado nas diretrizes para o programa de comunicagao, o
portal eletrbnico devera ser um importante meio pelo qual o cidaddo ira
envolver-se com as agdes de gerenciamento desses residuos, obtendo
informacdes e curiosidades acerca de sua execugdo. O envolvimento do
cidadao como agente fiscalizador “voluntario” também sera viabilizado pelo
canal de denuncias sobre irregularidades, integrando-o ainda mais com o

Municipio.

Outra acao importante de educagao ambiental voltada aos pequenos geradores
podera ser a veiculagao das informacgdes por intermédio do comércio do setor
de materiais. A proposta apresentada € o estabelecimento de parceria entre o
Municipio com os pontos de venda de materiais de constru¢cado para que esses
atuem como multiplicadores de informagdes, afixando cartazes e orientando os
clientes quanto ao manejo adequado de residuos e localizagdo de Ecopontos,

por exemplo.

Na reformulagdo e ampliagdo dos Ecopontos, algumas medidas poderédo ser
tomadas com vistas a educagcdo ambiental dos usuarios, como placas no
entorno indicando sua localizacdo e placas mais atrativas nas entradas das
unidades, estimulando sua utilizagdo por parte dos municipes. Os
carroceiros/carrinheiros seriam multiplicadores da atividade dos Ecopontos,
favorecendo, em consequéncia, a demanda da populacéo pelo préprio servigco

de coleta prestado.
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A populagdo devera ser orientada sobre os procedimentos necessarios para
uma gestdo mais sustentavel dos residuos de construgao civil no Municipio.
Assim deverao ser utilizadas cartilhas explicativas para orientar a populagao
sobre as novas diretrizes para descarte dos residuos, como alternativas de
transporte, horarios de coleta, impacto do descarte irregular, localizagdo de

Ecopontos, canal de acesso ao portal, entre outros.

Essas cartilhas poderdo ser distribuidas nas empresas comerciantes de
materiais de construcdes, em associagdes comerciais e em acdes especificas

de educacado ambiental realizadas pela Prefeitura.

Por ultimo, o envolvimento do pequeno gerador em audiéncias publicas,
reunides, seminarios e debates municipais sera essencial para garantir o
empoderamento do cidadao, fazendo com que esse se torne elemento ativo

dos processos decisorios e de divulgagao de informacgdes.

Grandes geradores

Os grandes geradores de Residuos da Construgdo Civil sdo as empresas
construtoras e o proprio Poder Publico. Esses agentes normalmente ja realizam
algum tipo de acgéo relacionada a gestao de residuos, pois sdo enquadrados na
legislagdo ambiental existente, ou por exigéncia de clientes e por processos de
certificagdo como PBQP-H, ISO 9.000 e/ou 14.000, entre outros.

E eficaz a atuacdo do Municipio no sentido de desenvolver grupos de
discussdo com participacdo de suas equipes técnicas. Eventos em
universidades e associagdes/sindicatos sdo momentos oportunos para tal

relacionamento.
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Por ter visibilidade perante aos cidadaos, a veiculagao de informacdes através
dessas empresas também é uma oportunidade. Conforme citado nas diretrizes
gerais, isso podera ocorrer no caso de disponibilizagdo de tapumes para

afixacdo de material sobre a GRCCeV.

A criacdo de um sistema de certificacdo da realizagdo da gestao dos residuos,
e outros quesitos de sustentabilidade, por parte do Municipio para as empresas
construtoras, também pode ser uma ferramenta para motivacdo das mesmas

em atuar em consonancia com o esperado.

Transportadores

As empresas de locacado de equipamentos para coleta de residuos devem ser
grandes aliadas do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgao
Civil e Volumosos, ja que essas possuem total engajamento com os grandes
geradores de residuos. As empresas devem ser envolvidas em grupos de
discussdo, de forma que se tornem praticantes e agentes multiplicadores das

boas praticas.

Como citado nas diretrizes gerais, os veiculos de transporte dos equipamentos
de coleta podem ser contemplados com adesivos informativos, e que explicitem

as regras as quais esta sujeito, incentivando-o a cumpri-las.

Os carroceiros/carrinheiros devem ser tratados como parceiros da
administragdo publica, ao passo que sao um dos principais elos da ligagéao
entre pequeno gerador e a destinagdo desses residuos. Assim, a valorizagéo
da atividade e a educagao ambiental voltada a esse publico tornam-se bastante
importante, e poderdo ser exploradas através de agdes como as descritas a

sequir.
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A melhoria e ampliagdo do Programa Amigo da Cidade, que objetiva estimular
o descarte correto nos Ecopontos pelos carroceiros, retribuindo-os com cestas
basicas e assisténcia veterinaria aos animais (dependendo de um numero
minimo de descartes realizados), deve ser uma prioridade. Palestras e/ou
grupos de discussdo seriam formas de integrar ainda mais essa classe de

trabalhadores ao Municipio.

Os Ecopontos servem como base operacional aos carroceiros e carrinheiros
cadastrados no Programa Amigo da Cidade. Essa relacdo deve ser melhorada
através de um propdsito educativo mais incisivo entre as partes e suporte para
descanso dos individuos e animais, tornando o agente de limpeza um parceiro

da disposigao regular no Municipio, sensibilizando os pequenos geradores.

Como ja citado nas diretrizes gerais, os veiculos deverdo ser dotados de
comunicacao visual de identificagdo (Figura 72), mas com complementos de
informagdes Uteis aos pequenos geradores, ja que sao esses 0S principais

usuarios desse servico de coleta.

Figura 72 Emplacamento de carrogas em 16/04/2014

Fonte: Canoas, 2014
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5.6.4 Consideracdes Finais acerca da Educagcao Ambiental

E importante ressaltar que, embora este documento esteja abrangendo as
questdes relacionadas especificamente aos residuos de construcédo civil e
volumosos, o Programa de Comunicagcdo Social e Educagdo Ambiental do
Municipio de Canoas devera ser uniformizado contemplando os diversos temas

que envolvem a gestao dos diferentes residuos no Municipio.

O Programa de Comunicagdo e Educacdo Ambiental deve ser pensado e
planejado de forma a transformar-se em um instrumento de controle social e,
ao mesmo tempo, estimular e favorecer maior participacdo nas acdes voltadas
ao manejo adequado de todos os residuos solidos gerados. Dessa forma, este
Programa podera ter diferentes vertentes que, guiadas com base na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica
Nacional de Educagcdao Ambiental e na Agenda 21, deverdo atingir todos os
municipes de Canoas para uma gestdo mais qualificada dos residuos e da

limpeza urbana no Municipio.

5.7Implementacao de leis especificas para a Gestao e Manejo

de Residuos da Construcao Civil e Volumosos

Baseado na atual legislagdo em vigor no pais para os residuos de construgao
civil, e tendo como objetivo disciplinar a gestdo desses materiais no Municipio
de Canoas propde-se a publicacdo de lei para instituir o Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construgao Civil e Volumosos — PMGRCC e o Sistema
de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgcdao Civil e Residuos

Volumosos - SGRCC - e outras providéncias.
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Alguns municipios brasileiros ja possuem legislagdo municipal que rege os
residuos da construgdo civil. Algumas dessas leis foram estudadas e tomadas

como base para a elaboracdo da lei aqui proposta, tendo sido considerada

também toda a legislacdo vigente listada no item 2.5 “Aspectos Legais”.

A proposta de minuta de lei, elaborada segundo as premissas apresentadas,

encontra-se no Anexo 4 do presente documento.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS DO PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Um dos grandes desafios enfrentados pelos gestores publicos é a falta de
controle no gerenciamento de residuos de construgéo civil e volumosos, que
muitas vezes sao destinados em locais improprios, causando sérios problemas

de ordem estética e de saude publica.

Além de prejuizos com a manutengdo e limpeza n&o-programada destes
espagos e o0s impactos econbmicos no orcamento municipal das acodes
corretivas em areas de risco, limpeza de coérregos, desentupimento de bocas
de lobo e limpeza de despejos irregulares ao longo de estradas vicinais, ha de
se considerar os prejuizos indiretos causados por acidentes com pedestres,

desvalorizagao de imdveis, entre outros.
Nesse sentido, este documento apresentou o Plano Municipal de Gestao de
Residuos da Construgao Civil que trouxe propostas para a implantagdo do
Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e Volumosos
no Municipio de Canoas.
Essas propostas compdéem um conjunto de programas, agbes e projetos
buscando a gestdo e o manejo mais qualificados desses residuos no Municipio
de Canoas. Dentre eles, foram apresentados:

e Sistema “Cidade Limpa Online”.

e Reestruturacdo da CTRCD Jorge Lanner.

e Erradicacéo e Revitalizacdo de Areas de Descarte Irregular.
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¢ Implantagcdo de Equipamentos de Apoio — Ecopontos.

e Fiscalizacdo Constante.

e Programa de Comunicacédo e Educagao Ambiental.

¢ Implementacao de leis especificas para a Gestdo e Manejo de Residuos

da Construcao Civil e Volumosos.

A implementagédo desses programas, projetos e agdes deve ocorrer em plena
consonancia com o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
de Canoas. Dessa forma sera possivel buscar uma gestdo mais qualificada e
sustentavel desses residuos, que representam um dos maiores desafios da

limpeza publica dos municipios brasileiros.
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ANEXO 1 — MAPAS DE INDICAGCAO DOS LOCAIS VERIFICADOS
EM VISITA TECNICA
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ANEXO 2 — LAYOUT DE REESTRUTURAGAO DA AREA DO

ATERRO JORGE LANNER
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ANEXO 3 - ESTUDO DE ERRADICAGAO DE DISPOSIGAO
IRREGULAR NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O presente documento tem por finalidade a reunido e analise de informacgdes
acerca da abordagem sobre agdes para a erradicagdo de pontos de descarte
irregular utilizando-se como referéncia municipios brasileiros que possuem
Plano de Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil e Volumosos. Essas
informagdes complementam as agdes propostas para a erradicagdo do

descarte irregular no Municipio de Canoas/RS.
Municipio de Goiania

A capital do estado de Goias possui populagdo estimada para 2014 de
1.412.364,00 habitantes (IBGE, 2014), sendo a segunda maior € mais populosa
cidade da regido Centro-Oeste, atras somente de Brasilia. De acordo com a
estimativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Goiénia sdo gerados,

diariamente, 1,5 mil toneladas de entulho da construcao civil.

Para que o problema da disposicao irregular fosse minimizado, foram

elaborados alguns projetos e estudos, a citar:

e Criacdo de areas para destinagao dos residuos provenientes da constru¢ao
civil, para o transbordo, beneficiamento e/ou a disposicao final. Estas areas
devem estar licenciadas pela SEMMA (Secretaria Municipal de Meio

Ambiente);

e Programa de Gestdo de Materiais (PGM), que visa inclusive, o
gerenciamento de Residuos Sdlidos em Canteiros de Obras, embasando as

avaliagées na integragdo dos principais agentes envolvidos na producgao.
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Este Programa foi idealizado pela UNB (Universidade de Brasilia) com o
apoio do Sinduscon do Distrito Federal e de Goias (Comissao de Materiais
e Tecnologia — COMAT), CBIC (Camara Brasileira da Industria da

Construgao) e da Prefeitura de Goiania;

e “Projeto Universidade Viajando”, que tem como principal objetivo propor
maneiras de se solucionar o problema dos residuos. Este projeto, que
também trata da reciclagem dos RCC e Volumosos, foi desenvolvido pela
Universidade de Ciéncias Aplicadas de Trier — Campus de Meio Ambiente

de Birkenfeld na Alemanha, e em parceria com o CEFET.

Mesmo com os estudos e projetos citados, o problema do Municipio ainda
permanece, e os residuos provenientes dos pequenos geradores sdo 0s mais

criticos, com a disposigao irregular ocorrendo de forma desordenada.

Atualmente, o Municipio possui em média 64 pontos de disposi¢ao irregular,
sendo 64% localizados em Zonas de Protecdo Ambiental e 36% constituem-se
de lotes baldios, logradouros publicos e areas de moradias.

Goiania nao possui Plano de Gestao de Residuos da Construcido Civil, o que
contribui para o ndo cumprimento de algumas obriga¢des estabelecidas pela
Resolugcao Conama n° 307/2002. Entretanto, existem planos de reducédo da
geragado dos residuos da construgédo civil e estudo de area adequada para

implementacéo de ATT, Ecopontos e Centros de beneficiamento/reciclagem.

Municipio de Betim

Localizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, Betim possui populagao
estimada de 412.003 habitantes (IBGE, 2014). De acordo com a estimativa da
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Secretaria Municipal de Infraestrutura de Betim, sdo gerados 1.228 toneladas

de residuos da construgao civil e de demoligao por dia.

Grande parte dos residuos vem sendo depositados ilegalmente em bota-foras
clandestinos e em terrenos baldios. Alguns impactos ja s&o visiveis para os
municipes, como por exemplo: perda na qualidade do ambiente e da paisagem
local e regional, prejuizo nas condi¢des de trafego de pedestres e de veiculos,

problemas na drenagem urbana, entre outros.

O Plano Municipal de Residuos Sodlidos de Betim cita que é perceptivel a
necessidade de uma maior organizagdo do manejo dos RCC e Volumosos € a
criacdo de incentivos para que ocorra a reducdo da geragédo e a reciclagem
desses residuos, sem que seja apresentado um programa efetivo de agdes.

Municipio de Sao Bernardo do Campo

O Municipio Sao Bernardo do Campo possui populacéo estimada para 2014 de
811.489 habitantes (IBGE, 2014). De acordo com a estimativa realizada, sao
gerados e coletados anualmente no Municipio 76.761,88 toneladas de residuos
da construgéo civil, média de 6.396,82 toneladas por més.

Segundo levantamentos realizados em 2014 pela Secao de Limpeza Publica
existem cerca de 197 pontos viciados cadastrados, distribuidos por toda
extensao do Municipio, que sao atualizados desde 2005.

Para minimizar este impacto ambiental, foram realizados varios programas
voltados para a redugdo, minimizagao e valorizagao de residuos, coleta seletiva
e compostagem. O principal objetivo € a diminuicdo da disposigéo irregular e

destinacao desses residuos ao aterro sanitario.
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Entretanto, a implantagdo e o sucesso dos programas citados anteriormente
sdo influenciados por diversos fatores. Os programas que apresentaram
resultados satisfatérios mais relevantes foram: valorizacdo de residuos, coleta
seletiva, aproveitamento de galhos, a operagcédo Bota-Fora e a implantacédo de
Ecopontos.

Para auxiliar no combate da disposi¢ao irregular dos RCC e Volumosos, a Lei
Ordinaria n° 5.602, de 19 de Outubro de 2006, institui o Plano Integrado e o
Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil. Em
alguns trechos, fica evidenciada a necessidade de se trabalhar para

erradicacao de despejo ilegal desses residuos:

Art. 60 Os residuos da construgéo civil ndo poderao ser dispostos em
aterros de residuos domiciliares, em areas de “bota-fora”, em encostas,
corpos d agua, lotes vagos, e em areas protegidas por lei, sob pena de

pagamento de multa.

Ainda na lei ordinaria, cita-se que para os pequenos geradores, 0 programa

“Operacao Bota-Fora” sera executado.

Paragrafo Unico — Os residuos volumosos, definidos nesta lei, serdo
recolhidos através do Municipio, em conformidade com a periodicidade
e as normas oficiais estipuladas para o programa do Municipio
denominado de “Operagéo Bota-Fora”.

O Municipio foi o primeiro a implantar este servigco oferecido pela Prefeitura.
Por meio deste programa, os problemas de disposigéo irregular dos residuos
de entulho provenientes da construgao civil e de demolicdo diminuiram, mas
como o Municipio estd em uma regido de alto adensamento populacional e
cortado por vias importantes, a problematica esta ligada ndo apenas aos
pequenos geradores, mas especialmente aos cagambeiros que despejam de

forma irregular os residuos nas areas do Municipio.
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Municipio de Guarulhos

Guarulhos possui populagdo estimada para 2014 de 1.312.197 habitantes
(IBGE, 2014). De acordo com a estimativa da Secretaria de Servigcos Publicos,
sdo geradas mais de 600.000 toneladas por ano de residuos da construcao

civil e de demolicao.

Tratando-se de um Municipio dindmico de expansao e renovagao urbana, em
Guarulhos ainda nao existe uma gestdo adequada dos RCC e Volumosos,
demonstrando cada vez mais a necessidade de se implementar politicas

publicas voltadas para estes residuos.

As diretrizes estabelecidas na Resolugdo Conama n° 307/2002 foram
cumpridas pelo Municipio no ano de 2006, com a Lei n° 6.126. No Capitulo Il -

Destinacao dos Residuos cita-se acerca da destinacdo dos RCC e Volumosos:

Paréagrafo Unico — Os residuos da construgdo civil e volumosos, bem
como outros tipos de residuos urbanos, ndo poderdo ser dispostos em
areas de bota-fora, encostas, copos d’agua, lotes vagos, passeios,

logradouros, areas publicas e em areas protegidas por lei.

No Plano Diretor de Residuos Sodlidos de Guarulhos, foram estabelecidos
alguns objetivos especificos e agdes estratégicas com relagdo a erradicagéo

das disposicdes irregulares. Como exemplo:
e Implantagdo de Ecopontos/PEVs (Pontos de Entrega Voluntaria) — unidades
destinadas para a recepgcdao de RCC e Volumosos provenientes de

pequenos geradores, funcionando como servigo publico municipal.

e Promoc¢ao de campanhas educativas.
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e Modernizagdo dos instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando

tecnologia de informacao.

e Incentivo a reciclagem e o reaproveitamento com a implantagdo de

negocios relacionados com a sustentabilidade.

Para o cumprimento desses objetivos, foram estabelecidas metas, prazos e

iniciativas.

O Municipio possui a operacdo “Limpeza Corretiva’, acdo de coleta
emergencial realizada pelo Poder Publico municipal em locais onde ha acumulo
proveniente de despejo irregular de residuos sélidos, quando o responsavel

nao é identificado.

Mesmo sabendo que o descarte em locais impréprios é proibido, os pequenos
e grandes geradores descumprem esta regra, dando entdo um destino
ambientalmente inadequado.

O combate da disposicéo irregular através dos objetivos e agdes estratégicas
(implantacdo de PEVs, campanhas de educagdo ambiental e implantagdo da
fiscalizagdo) apresentou resultados significativos, e reduziu a necessidade de
execucao da operacdo “Limpeza Corretivas”, ao passo que minimizou

expressivamente as ocorréncias de despejo ilegal de RCC e Volumosos.
Municipio de Curitiba
Curitiba possui populagéo estimada para 2014 de 1.864.416 habitantes (IBGE,

2014). De acordo com estimativas os residuos da construgdo e demoligéo,
correspondem a 65% do montante de residuo gerado no Municipio.
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Em 1997, o Decreto Municipal n° 1.120 estabeleceu alguns critérios para o
Transporte e Disposicdo de Residuos da Construgdo Civi. O Art. 15°,

paragrafo unico, define que:

O despejo total ou parcial da carga durante o percurso, sobre vias

publicas, sdo passiveis de autuagdo da empresa de transporte, tanto

pela COC (Coordenadoria de Obras de Curitiba) e pela SMMA.

A Lei Municipal n° 9.380/98 foi elaborada com intuito de acrescentar e reiterar
informacdes descritas no Decreto Municipal n°® 1.120/97 sobre a disposi¢ao

final dos residuos:

Art. 4° As indicagbes dos locais para disposigées dos detritos coletados
devem atender os aspectos sanitarios e ambientais, de posturas
municipais, de preservagao de fundos de vales ou sistemas naturais ou
ndo de drenagem, fazendo-se acompanhar de prova de propriedade

e/ou autorizagao do proprietario do imével.

§ 2° So pode ser liberado o local para deposi¢coes de detritos apds
vistoria, com o devido parecer da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

A Prefeitura de Curitiba, com o intuito de atender a Resolugdo Conama n°
307/2002, publicou o Decreto Municipal n° 1.068/04, no qual € criado o Termo
de Referéncia para elaboragcdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construcgao Civil pelos geradores de grandes volumes.

O Municipio ja possui algumas iniciativas voltadas para correta gestdo desses
residuos, mas a grande dificuldade enfrentada € a escassez de opgdes de

destinacbes adequadas para eles.
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O principal problema do Municipio € com os pequenos geradores, uma vez que
0S mesmos nao possuem conhecimento para lidar de forma adequada com os
RCC e Volumosos. A pratica adotada pela grande maioria é a contratagdo de
cacambas para disposicdo de todos os tipos de residuos e rejeitos, sem
qualquer preocupagado com a segregacao e sua destinagao final.

No Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, foram apontados
objetivos, metas e agbes relacionadas a intencdo de coibicdo do descarte
irregular dos residuos da construgao civil e de demoligao.

Municipio de Londrina

Londrina possui populagédo estimada para 2014 de 543.003 habitantes (IBGE,
2014) e nao possui estimativa de geragao dos residuos da construgao civil e de
demoligdo. No Municipio ndo existe programa para coleta de entulho de
pequenos geradores, apenas para agao corretiva quando ha um acumulo
expressivo de disposigao irregular dos RCC Volumosos em fundos de vale e

terrenos baldios.

Londrina possui 128 pontos de disposi¢ao irregular, onde sdo coletados cerca
de 100 a 120 m?®/dia de RCC Volumosos. Estes pontos estdo concentrados em
areas habitadas por populagdo de baixa renda. Nao existem espacos no
Municipio para recebimento de residuos dos pequenos geradores, e a coleta
ocorre quando ha necessidade e solicitagdes realizadas pelos municipes.

Os residuos retirados sao enviados para o aterro controlado do Municipio.
Neste local, é realizado um programa que visa reutilizar o entulho para
manutengdo das estradas internas. Atualmente, a CMTU (Companhia
Municipal de Transito e Urbanizagado), junto a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e o Instituto Ambiental do Parana, por meio da Forgca Verde, criaram
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um sistema de fiscalizagdo das disposi¢des irregulares através de abertura de

canal de denuncia via telefone.

No Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil do
Municipio s&o contempladas algumas definigdes sobre os pequenos e grandes
geradores, empresas transportadoras, areas receptoras, tipos de destinacao,

dentre outras.

Atualmente o Municipio conta com organizagéo licenciada para tratamento de
diversos tipos de residuos. O entulho recebido pela empresa € britado gerando
produtos como: areia, pedrisco e britas. Os residuos reciclaveis sao

segregados, prensados e comercializados.

Em agosto de 2009, os Ecopontos foram testados para os pequenos
geradores, na tentativa de erradicar as disposi¢oes irregulares no Municipio.
Entretanto, mesmo com a criacdo destes pontos, ainda ha disposicao de

entulho em locais ndo autorizados.

Outros residuos sao destinados incorretamente aos Ecopontos, fazendo-se
necessaria a ampliacédo da fiscalizagdo e a manutengao destas areas, além da
realizacdo de atividades de sensibilizacdo e educacdo ambiental para a

populagao local.
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ANEXO 4 - MINUTA DE POLITICA MUNICIPAL DE
RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

PROJETO DE LEI N° xxxx/aa

Institui o Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil e o
Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos

Volumosos e da outras providéncias.
CAPITULO | - DO OBJETO

Art. 1 - Fica instituido o Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgao
Civil e o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgcao Civil e
Residuos Volumosos no ambito do Municipio de Canoas, obedecendo-se ao

disposto nesta Lei.
CAPITULO Il - DO OBJETIVO

Art. 2 - Sao objetivos do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construgdo Civil e do Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da

Construcao Civil e Residuos Volumosos:

| - a protecao da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - a ndo geracao, a redugédo, a reutilizagao, a reciclagem e o tratamento dos
residuos da construgao civil e residuos volumosos, bem como a sua destinagao

ambientalmente adequada;

lll - o incentivo a industria de reciclagem, com vistas a fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 202



Fundacao Escolade

L J Sociologia e Politica
= /] de Sao Paulo.

commt RECONHECIMENTO DESDE 1933

BRASIL

SCIE ||| BVR
NTIA ||| MAX

RO IMA
e—

88 oxavanay

el

IV - a gestéo integrada desses residuos;

V - a integragao entre as diferentes esferas do poder publico e destas com o

setor empresarial, com vistas a gestao integrada desses residuos;

VI - a priorizagdo, nas aquisicdes e contratagcbes governamentais, quando

couber, da utilizacdo de produtos reciclados;

VIl - a sensibilizagcédo e a conscientizagao da populagao sobre a importancia de
sua participagdo na adequada gestdo de residuos da construgédo civil e

residuos volumosos;

VIl — O levantamento e armazenamento de dados quantitativos a respeito dos
residuos da construcao civil e volumosos, através do Sistema “Cidade Limpa
Online”.

CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Art. 3 - Para os efeitos desta Lei, ficam adotadas as definigdes e conceitos

constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 4 - Os residuos da construcdo civil serao classificados de acordo com a
Resolugao n° 307/2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama e
suas alteragdes, como descrito a seguir:

| - Classe A - residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construgao, demoli¢cdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplenagem;
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b) de construgédo, demoligao, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, dentre outros),

argamassa e concreto;

c) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meio-fios, dentre outros), produzidos nos canteiros de

obras;

Il - Classe B - residuos reciclaveis para outras destinagdes, como: plasticos,

papel, papeldo, metais, vidros, gesso, madeiras e outros;

lIl - Classe C - residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacoes economicamente viaveis que permitam a sua

reciclagem/recuperacgao, e

IV - Classe D - sao residuos perigosos oriundos do processo de construgao,
tais como tintas, solventes, 6leos, e outros, ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude oriundos de demoli¢gbes, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalagdes industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a

saude.

CAPITULO IV - DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS
DA CONSTRUGAO CIVIL E RESIDUOS VOLUMOSOS

SEGCAO | - DOS CONCEITOS

Art. 5 - O Sistema de Gestado Sustentavel de Residuos da Construgao Civil e

Residuos Volumosos € um conjunto de agdes, servigos, infraestruturas e
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instalagdes operacionais que visam a adequada gestdo dos residuos da

construgéao civil e volumosos no Municipio.

§ 1° O conjunto integrado de agbes e as instalagbes referidas no Art. 5

encontram-se a seguir descritas:

| - areas fisicas: destinadas a recepg¢ao, triagem, tratamento, beneficiamento,

reciclagem e disposic¢ao final ambientalmente adequada:

a) area 1: Unidade de Recebimento de Pequenos Volumes de Residuos da

Construcgao Civil e Residuos Volumosos — Ecopontos;

b) area 2: Areas de Triagem e Transbordo de Residuos da Construgdo Civil e

Residuos Volumosos - ATT;

c) area 3: Estacao de Reciclagem de Residuos da Construgao Civil;

d) area 4: Aterros de Residuos da Construgao Civil.

Il - agcbes complementares: referem-se as agbes voltadas a informagao,
fiscalizagdo e promogédo da recuperagcédo de areas degradadas, bem como
todos os servicos de gestdo e manejo dos residuos de responsabilidade do
poder publico, e ainda levantamento e armazenamento de dados quantitativos

a respeito dos residuos da construcao civil e volumosos.
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SECAO Il - DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS DA
CONSTRUGAO CIVIL

Art. 6 - O Plano Municipal de Gestdao de Residuos da Construcdo Civil é
instrumento para a implementacdo do Sistema de Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos, e deve ser elaborado
pelo Municipio em consonéncia com o Plano Municipal de Gestéo Integrada de

Residuos Solidos.

Art. 7 - O Plano podera ser inserido no Plano Municipal de Gestao Integrada de

Residuos Sdlidos, respeitado o conteudo minimo previsto no Art. 10 desta Lei.

Art. 8 - A inexisténcia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos nao obsta a elaboracédo, a implementacdo e a operacionalizacdo do

Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construgao Civil.

Art. 9 - O Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construgao Civil tem
como objetivos o disciplinamento dos agentes envolvidos e a n&o geragao, a
reducdo, a reutilizagdo, o tratamento, o beneficiamento e a reciclagem dos
residuos da construgao civil e residuos volumosos, bem como a sua destinagao

ambientalmente adequada.

Art. 10 - O Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Constru¢do Civil devera
apresentar conteudo minimo apresentado a seguir, conforme exigido pela

Resolugao Conama 307:

| — o diagnostico da situagdo atual dos residuos da construgcédo civil e

volumosos, e 0s servicos a eles relacionados;
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Il — metas de melhoria da gestao e gerenciamento dos residuos, bem como de
reducao, reutilizagdo e reciclagem dos residuos gerados, com programas,

projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

Il - as diretrizes, técnicas e procedimentos para o0 exercicio das
responsabilidades de todos os envolvidos nas etapas de geracgao, coleta,
transporte, triagem, reciclagem, e, destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos da construcéo civil e volumosos, em conformidade com os critérios

técnicos do sistema de limpeza urbana local;

IV - as diretrizes, técnicas e procedimentos para a implementagado dos Planos
de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil a serem elaborados pelos

geradores;

V - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para o recebimento,
a triagem, o armazenamento temporario, o beneficiamento e a reciclagem de
residuos da construgao civil e residuos volumosos, em conformidade com o
porte da area urbana municipal, possibilitando a reutilizacdo e/ou destinagao

posterior desses residuos;

VI - o estabelecimento de diretrizes para os processos de licenciamento para
as areas de beneficiamento e reservagao de residuos e de disposi¢ao final de
rejeitos;

VIl — o levantamento das areas de disposi¢ao irregular e/ou nao licenciadas;

X — a definicdo de critérios para o cadastramento dos transportadores e

receptores de residuos;
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X - as acgdes de orientacdo, de fiscalizagdo e de controle dos agentes

envolvidos;

XI - as agdes educativas visando reduzir a geragéo de residuos e possibilitar a
sua segregacao.

Art. 11 - Caso o Municipio opte por solugdes consorciadas intermunicipais para
gestdo dos residuos solidos, pode ser elaborado Plano Intermunicipal de
Residuos da Construgédo Civil e Residuos Volumosos, desde que este atenda

ao conteudo minimo previsto no Art. 10 desta Lei.

Paragrafo Unico - O Plano Municipal de Residuos da Construgéo Civil devera
ser atualizado ou revisto concomitantemente com a elaboragdo do Plano

Plurianual Municipal.

SECAO Ill DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESiDUOS DA
CONSTRUGAO CIVIL

Art. 12 - Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgcao Civil -
PGRCC tém como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para a
gestdo ambientalmente adequada dos residuos gerados em grandes

empreendimentos.

Art. 13 - Estéo sujeitos a elaboragdo do PGRCC os empreendimentos, publicos
ou privados, em construcao ou reforma, que necessitam obter qualquer tipo de
licenga outorgada pelo poder executivo, como alvara de funcionamento, licenga

ambiental, licenga de movimentagéo de terra, entre outras;

Art. 14 - Os Planos de Gerenciamento de Residuos de Construgcao Civil —

PGRCCs devem ser cadastrados no Sistema “Cidade Limpa Online”, seguindo
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formulario de cadastro proprio, e contemplara o conteudo minimo conforme

modelo previsto no Anexo |l desta Lei.

§ 1° Os PGRCCs deverdo contemplar as seguintes etapas:

| — dados cadastrais: deve-se informar todos os dados cadastrais do

empreendimento, empreendedor e responsaveis associados;

Il — caracterizacdo: nesta etapa o empreendedor devera caracterizar o
empreendimento, com detalhes de métodos construtivos e materiais a serem

utilizados;

[l — triagem: deverdo ser informadas as estratégias a serem utilizadas para
segregacao integral dos residuos, em consonancia com a Resolu¢gdo Conama

n°® 307/02, que deve ocorrer preferencialmente na origem;

Il — acondicionamento: descricdo das agbdes que garantirdo o confinamento
dos residuos apds a geracao até a etapa de transporte externo, assegurando,
em todos os casos possiveis, as condigdes de reutilizagdo e de reciclagem;

IV — transporte externo: o empreendedor devera apresentar as formas de
transporte externo, que sempre devera ocorrer em conformidade com as
etapas anteriores e de acordo com as normas técnicas vigentes para o

transporte de residuos;

V - destinacgao: deverao ser informados quais os locais a serem utilizados para
destinagdo dos residuos a serem gerados, que também devera estar em
consonancia com as etapas anteriores do processo de gestao de residuos.
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§ 3° Quaisquer alteracbes do PGRCC deverao ser passar por atualizagdo no

sistema online, para fins de analise e aprovacao do poder publico municipal.

§ 4° Os geradores responsaveis pela elaboragdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil poderdo substituir, a qualquer tempo, os
agentes responsaveis pelos servigos de transporte e destinagdo de residuos,
por outros, desde que licenciados e cadastrados pelo poder publico. Toda

mudanca devera ser informada no sistema online.

§ 5° Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil podem
prever o deslocamento, o recebimento ou o envio de residuos da construgao
civil classe A - entulho para agregado e solo - triados, entre empreendimentos
licenciados.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos de analise e
aprovacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil

para as obras publicas e privadas.

Art. 15 - O contratado para execug¢ao de obra publica devera comprovar,
durante a execugdo do contrato e por ocasido da entrega definitiva do objeto, o
cumprimento integral do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil.

Paragrafo Unico — O responsavel pela obra geradora de grande quantidade de
residuos devera manter copia do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil na obra para consulta, devendo o mesmo disponibilizar a

fiscalizagdo municipal, sempre que solicitado.

CAPITULO V - DAS RESPONSABILIDADES
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Art. 16 - Os geradores, os transportadores e os receptores de residuos da
construgao civil e de residuos volumosos sao responsaveis pela gestdo dos

mesmos, no exercicio de suas respectivas atividades.

SEGCAO | - DA DISCIPLINA DOS GERADORES

Art. 17 - S&o considerados pequenos geradores aqueles que geram até 1 m?
de residuos da construgao civil por dia, ou 01 objeto de grande volume para
este mesmo periodo; sdo considerados grandes geradores aqueles geram
residuos acima de 1 m?® por dia ou mais de 01 objeto de grande volume para

este mesmo periodo.

Art. 18 - Os geradores dos residuos da construgdo civil ou volumosos séo
responsaveis pela correta gestdo dos residuos gerados, incluindo a correta

destinacéo.

§ 1° Ficam os geradores obrigados a utilizar exclusivamente os servicos de
transporte autorizados e cadastrados pelo poder publico municipal, quando
houver necessidade de contratacdo desse servico.

Art. 19 - Os geradores de residuos da construgao civil e de residuos volumosos
seréo fiscalizados e responsabilizados pelo uso incorreto dos equipamentos
disponibilizados para o manejo dos residuos gerados, como cagambas

estacionarias, caminhdes transportadores, Ecopontos, entre outros.

Art. 20 - Os geradores de residuos da construgao civil e volumosos s6 poderéo
utilizar cagcambas metalicas estacionarias e outros equipamentos destinados a
coleta de residuos da construcao civil e de residuos volumosos para a

disposicao exclusiva desses residuos.
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§ 1° Os geradores nao podem utilizar chapas, placas e outros dispositivos
suplementares que promovam a elevacdo da capacidade volumétrica de
cagambas metalicas estacionarias, devendo essas serem utilizadas apenas até

0 seu nivel superior original.

Art. 21 - Os pequenos geradores de residuos de construgéo civil e de residuos
volumosos podem transportar seus proprios residuos quando estes forem
destinados a rede de Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes de
Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos — Ecopontos, e devem
contratar servigos de transporte devidamente autorizados e cadastrados pelo
poder publico municipal quando os residuos forem destinados a rede de areas
para recepcao de grandes volumes descritas no Art. 34 desta Lei.

§ 1° Os residuos da construgao civil e volumosos gerados por pequenos
geradores, conforme definido no Art. 17, devem ser destinados a rede de
Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes de Residuos da Construcao
Civil e Residuos Volumosos - Ecopontos, sem cobrancga, responsabilizando-se
0s usuarios pela sua correta triagem e disposicdo dos residuos dentro da
unidade, conforme orientagdo de cada Ecoponto.

Art. 22 - Os grandes geradores de residuos da construgao civil devem realizar
o cadastro no Sistema Online, disponibilizado pelo poder publico municipal, nos

termos definidos no regulamento desta Lei.

§ 1° Os grandes geradores de residuos deverao, a cada coleta de residuos,
realizar validagao no Sistema Online, com auxilio das informagdes constantes

no CTR gerado pela empresa transportadora;
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Art. 23 - Os grandes geradores deverao elaborar o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil - PGRCC conforme definido na Sessao |llI,

Capitulo IV da presente lei.

Art. 24 - Os volumes de residuos da construcéo civil e de residuos volumosos
gerados por grandes geradores, conforme definido no Art. 17, devem ser
destinados a rede de areas para recepgao de grandes volumes descritas no
Art. 34 desta Lei.

SECAO Il DA DISCIPLINA DOS TRANSPORTADORES

Art. 25 - Sao considerados possiveis transportadores de residuos da

construcao civil:

| — Carrinheiros;
Il — Carroceiros;

[l — Empresas transportadoras (cagambas e caminhdes).

Art. 26 - Os transportadores de residuos da construgao civil devem realizar o
cadastro no Sistema Online disponibilizado pelo poder publico municipal, nos

termos definidos no regulamento desta Lei.

§ 1° Os transportadores deverdo, a cada coleta de residuos gerar o CTR, e
posteriormente cadastra-lo no Sistema Online, informando a descricdo do
gerador, o tipo de residuo coletado, a discriminagdo do volume de residuos

removidos, bem como a sua destinacao;

§ 2° E vedado aos transportadores realizar o transporte de residuos sem
emissao do CTR, que devera ser cadastrado no Sistema Online GRCC em até

24 horas apos a realizacao da coleta;
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Art. 27 - O transporte de residuos da construgédo civil deve obedecer ao
disposto na lei n°® 4.529/2001 que disciplina o uso de cacambas estacionarias

ou contéineres de entulhos na via publica e da outras providéncias.

Art. 28 - E vedado aos transportadores destinarem os residuos a areas n&o
licenciadas e cadastradas pelo poder publico, estando sujeitos a multas e

penalidades.

Art. 29 — Os caminhdes transportadores de residuos e transportadores de
cagambas estacionarias devem possuir certificado de capacidade, conforme

estabelecido na Resolu¢do Conama 251/1999.

Art. 30 — As cagambas e caminhdes carregados, ao serem transportados,
deverdo ser totalmente cobertas por lona vinilica ou similar, devidamente

fixada, conforme estabelecido na Lei municipal n® 4.538/2001.

Art. 31 - Os meios de transporte: carrinhos, carrogas, cagambas e caminhdes,
cadastrados para o transporte de residuos da construgao civil e volumosos
deverdo ser usados como meio de divulgacdo de educagcdo ambiental e
deverao estar devidamente identificados conforme alteragdo da Lei Municipal
n°® 4.538/2001.

SEGAO lil - DA DISCIPLINA DOS RECEPTORES

Art. 32 - Os residuos da construgao civil e os residuos volumosos gerados no

Municipio, nos termos do Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da
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Construgao Civil e Residuos Volumosos, s6 podem ser destinados a areas de
recepcao de residuos que obtiverem licenga ambiental, quando for o caso, e
estiverem devidamente cadastradas pelo poder publico municipal, visando a

triagem, reutilizagao, reciclagem, preservagao ou destinagdo adequada.

Art. 33 - Sdo areas para recepgao de pequenos volumes de residuos da
construcdo civil e de residuos volumosos as Unidades de Recebimento de
Pequenos Volumes de Residuos da Construcédo Civil e Residuos Volumosos —
Ecopontos.

§ 1° Os Ecopontos devem receber, de municipes e pequenos transportadores
cadastrados, descargas de residuos da construgao civil e residuos volumosos
limitadas ao volume de 1 (um) metro cubico por descarga, para triagem
obrigatéria e destinagdo ambientalmente adequada dos diversos componentes,

sem cobranga pelo servigo.

§ 2° Os Ecopontos devem destinar seus residuos, ja segregados, as areas
para recepcao de grandes volumes licenciadas e cadastradas pelo poder

publico.

§ 3° Os Ecopontos devem possuir os equipamentos necessarios para o correto
acondicionamento segregado dos residuos, devem ser mantidos organizados e
limpos, devem possuir placas informativas sobre o seu funcionamento e com

dizeres que promovam a educacgédo ambiental.

§ 4° O espacgo dos Ecopontos pode ser usado para eventos relacionados a

educacao ambiental.

Art. 34 - Sdo areas para recepgao de grandes volumes de residuos da

construcao civil e de residuos volumosos:
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| - Areas de Triagem e Transbordo de Residuos da Construgdo Civil e de

Residuos Volumosos - ATTs;

Il - Estagbes de Reciclagem de Residuos da Construgéo Civil,

[l - Aterros de Residuos da Construcao Civil;

IV - Areas mistas com a composicdo das unidades especificadas nos itens

anteriores.

§ 1° - Os receptores de residuos da constru¢do civil e de residuos volumosos
devem promover o manejo dos residuos de grandes volumes em areas

devidamente licenciadas.

Art. 35 - As areas receptoras citadas no Art. 34 poderdo cobrar pelo
recebimento dos residuos, devendo o valor cobrado para a recepcido ser

inferior no caso de residuos devidamente segregados.

Art. 36 - Para o recebimento de residuos gerados em outros municipios, as
areas receptoras de residuos da construgao civil e volumosos de Canoas estao
sujeitas a recolhimento de taxa municipal nos termos definidos no regulamento

desta Lei.

Art. 37 - As areas receptoras de residuos da construgao civil e volumosos
devem realizar o cadastro no Sistema Online disponibilizado pelo poder publico

municipal, nos termos definidos no regulamento desta Lei.
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§ 1° As areas receptoras de residuos deverao validar os CTRs, emitidos pelo
transportador, através do Sistema Online, a cada recepcdo de residuos

realizada;

§ 2° E vedado aos receptores receber residuos sem estarem com o cadastro
no Sistema Online devidamente atualizado;

§ 3° E vedado aos receptores receber residuos de transportadores que nao

estejam devidamente cadastrados e atualizados no Sistema Online;

Art. 38 - Os receptores de residuos da construgéo civil devem possuir licenga
ambiental, nos termos definidos na lei n® 5.563/2010 que dispde sobre o

licenciamento municipal de Canoas.

Art. 39 - Nas areas mencionadas no Art. 34 desta Lei, bem como nos

Ecopontos, é proibida a destinagao dos seguintes residuos:

| - residuos de servigos de saude e congéneres;

Il - agrotoxicos, seus residuos e embalagens;

lIl - cadaveres de animais;

IV - restos de matadouros de animais, restos de alimentos;

V - veiculos inserviveis ou irrecuperaveis abandonados nos logradouros
publicos, carcacas;

VI - residuos solidos provenientes de calamidades publicas;

VII - documentos e materiais graficos apreendidos pela policia;

VIII - lodos e lamas oriundos de estagbes de tratamento de aguas; de esgotos
sanitarios; de fossas sépticas; de postos de lubrificacdo de veiculos ou
assemelhados; residuos provenientes de limpeza de caixa de gordura ou
outros produtos pastosos que exalem odores desagradaveis;

IX - residuos quimicos em geral;
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X - residuos solidos de materiais bélicos e de explosivos;
Xl - rejeitos radioativos;

XlI - residuos domiciliares provenientes de instalagdes sanitarias.

SEGAO IV - DA DISCIPLINA DO PODER PUBLICO

Art. 40 - O poder publico, através de suas secretarias municipais, é
responsavel pela fiscalizagcdo de todas as atividades relacionadas aos servigos
de limpeza publica, pela manutengdo das instalagbes publicas e ainda a

sensibilizagcdo e a conscientizacao da populacao.

Art. 41 - Cabe aos o6rgaos de fiscalizagdo do Municipio, no dmbito da sua
competéncia, fazer cumprir as normas estabelecidas nesta Lei e a aplicagao de

sanc¢des por eventual inobservancia.

Art. 42 - No cumprimento da fiscalizagao, os érgaos competentes do Municipio

devem:
| - orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores de
residuos da Construgcido Civil e Residuos Volumosos quanto as normas desta

Lei;

Il - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte, os equipamentos
acondicionadores de residuos e o material transportado;

[l - expedir notificagdes, autos de infracao, de retengao e de apreensao; e

IV - enviar aos 6rgados competentes, os autos que n&o tenham sido pagos, para

fins de inscricdo na Divida Ativa.
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Art. 43 - O poder publico promovera parcerias com entidades da sociedade civil
organizada, atuantes no setor de construgao civil, com vistas a divulgagao de
informagdes e promogao de agdes educativas relacionadas ao manejo

ambientalmente adequado dos residuos.

Art. 44 - Cabe ao poder publico a gestdo adequada dos Ecopontos, de forma a
dota-los da infraestrutura necessaria para sua qualificagdo como servigo

publico de limpeza urbana.

§ 1° Os Ecopontos devem ser instalados, preferencialmente, em areas livres
reservadas ao uso publico e ja degradadas devido a deposigao irregular e
sistematica de residuos sdlidos, com o objetivo de promover a sua recuperagao

nos aspectos paisagisticos e ambientais.

§ 2° O numero e a localizagdo dos Ecopontos devem ser definidos pela SMSU,
com vistas a obtencdo de solucbes eficazes de captagcdo e destinagao de

residuos da construgao civil e residuos volumosos.

Art. 45 - O Municipio podera celebrar convénios com entidades publicas ou
privadas, inclusive de outros municipios, visando a implementacao de acdes
intermunicipais e interinstitucionais de gestdo compartilhada de Residuos de

Construgao e Demolicdo - RCD, que sejam comuns a Regidao Metropolitana.

§ 1° O Municipio podera realizar gestdes junto ao setor privado e
universidades, instituicdes de ensino superior e de pesquisas cientificas e
tecnolégicas, visando a formalizagdo de convénios e acordos de parcerias e

cooperacgao tecnologicas.

Art. 46 - O poder publico devera desenvolver agdes que estimulem a utilizacao

de residuos reciclados em obras de construcéao civil;
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Art. 47 - O Municipio devera incentivar e priorizar a aquisicdo de agregados
oriundos de residuos da construcdo e demolicdo para uso em revestimento
primario de vias, camadas de pavimentacdo, passeios, muros, artefatos de
concreto, drenagem, e outros, como alternativa aos materiais convencionais,

sempre em obediéncia as normas técnicas especificas.

§ 1° - O poder publico devera incluir nos editais de licitacdo de elaboracéo de
projetos e execugéo de obras publicas a obrigatoriedade de uso de agregados

reciclados.

Art. 48 - As empresas concorrentes de editais - objeto de licitagdo publica -
devem obrigatoriamente contemplar em suas propostas o uso de agregados

reciclados.

§ 1° - As propostas apresentadas para a participagdo de editais objetos de
licitagdo publica serdo analisadas levando em conta o volume de agregados

reciclados a serem utilizados, sendo critério de pontuagéo.

Paragrafo Unico - O ndo cumprimento da determinacdo expressa no Art. 48
desta lei determina o impedimento dos agentes submetidos a contratos com o
Poder Publico, em conformidade com o artigo 87, incisos lll e IV, da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

| - De participar de novas licitacdes; e

Il - De contratar, direta ou indiretamente, com a Administragao Publica.
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CAPITULO VI - DA DESTINAGAO DOS RESIDUOS

Art. 49 - Os residuos da construcéo civil ndo podem ser dispostos em aterros
sanitarios, passeios, vias publicas, quarteirdes fechados, pragas, jardins,
escadarias, passagens, tuneis, viadutos, canais, pontes, dispositivos de
drenagem de aguas pluviais, lagos, lagoas, rios, corregos, depressodes,
quaisquer areas publicas ou terrenos nao edificados ou nao utilizados de
propriedade publica ou privada, bem como em pontos de confinamento de
residuos publicos ou em contenedores de residuos de uso exclusivo da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos — SMSU e outros tipos de areas nao

licenciadas.

Paragrafo Unico - Os residuos da construgéo civil, se apresentados na forma
de agregados reciclados ou na condi¢gdo de solos ndo contaminados, podem
ser utilizados em aterros sanitarios com a finalidade de execucdo de servigcos

internos ao aterro.

Art. 50 - Os residuos volumosos devem ser triados nas Areas de Triagem e
Transbordo de Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos — ATTs e
Ecopontos, aplicando-se a eles, sempre que possivel, a logistica reversa,
processos de reutilizagdo, desmontagem e reciclagem, nessa ordem de

prioridade, de forma a se evitar destinacao final a aterro sanitario.

Art. 51 - Os residuos da construgao civil deverdo ser destinados, de acordo
com o disposto na resolucdo Conama n° 307/02 e suas alteragcbes, como se

segue:

| - Classe A: devem ser prioritariamente reutilizados ou reciclados, salvo se

inviaveis estas operagdes, caso em que deverao ser destinados a aterros de
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residuos da construgdo civil licenciados para reservacdo e beneficiamento

futuro ou para conformacéo topografica de terrenos;

Paragrafo Unico — Quando o residuo Classe A for utilizado na conformacéo
topografica de terreno com residuos da construgdo civil classe A deve-se

obedecer ao disposto em legislagao especifica.
Il - Classe B: deveréo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua

utilizagao ou reciclagem futura;

IV - Classe C: deverdao ser destinados em conformidade com as normas

técnicas especificas, e

V - Classe D: deverdao ser destinados em conformidade com as normas

técnicas especificas.

CAPITULO VII - DAS INFRAGOES, DAS PENALIDADES E DOS RECURSOS

Art. 52 - Considera-se infracdo administrativa toda acdo ou omissao que viola

as disposicdes estabelecidas nesta lei € nas normas dela decorrentes.

Art. 53 - Sao0 considerados infratores:

| - o proprietario, o locatario, o sindico ou aquele que estiver, a qualquer titulo,

na posse do imovel;

Il - o representante legal do proprietario do imovel ou responsavel técnico da

obra;
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lIl - o motorista e o proprietario do veiculo transportador;

IV - a empresa transportadora;

V - o proprietario, o operador ou o responsavel técnico da area para recepgao

de residuos.

Paragrafo Unico - Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial entre a pessoa juridica
e a pessoa do soécio, a autoridade administrativa podera estender a penalidade

ao socio, desde que |Ihe seja garantida a ampla defesa.

Art. 54 - Considera-se reincidéncia o cometimento de nova infracdo a esta lei
ou as normas dela decorrentes, dentro do prazo de 12 (doze) meses contados

da ciéncia da aplicagao da penalidade pela infragdo anterior.

Art. 55 - O infrator esta sujeito a aplicagao das seguintes penalidades:

| - multa;

Il - apreensao.

Paragrafo Unico - O cumprimento das penalidades pelo infrator ndo o exime de
outras obrigagdes legais nem o isenta da obrigacdo de reparar os danos
causados ao meio ambiente ou a terceiros.

Art. 56 - Aplicam-se a este Capitulo as normas relativas as infragoes,
penalidades e recursos previstas na legislagdo municipal especifica relativa a

limpeza urbana, seus servigos e manejo de residuos sélidos urbanos, naquilo

que nao conflitar com o disposto nesta Lei, nos termos do Anexo |V desta Lei.

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 223



Fundacao Escolade
Sociologia e Politica

¢ de Sao Paulo.
e RECONHECIMENTO DESDE 1933

SCIE |[|BVR |
NTIA ||| MAX
RO IMA

= | ]

BRASIL

o (18

Art. 57 - No caso em que os efeitos da infracdo forem sanados pelo poder

publico, o infrator devera ressarcir os custos incorridos.
Art. 58 — Os recursos arrecadados na aplicagao das multas integrardo o Fundo
Municipal para GRCC, o qual financiara a¢des de educagdo ambiental e
fiscalizagao voltados para o setor.

CAPITULO VIII - DISPOSIGOES FINAIS
Art. 59 - Aplica-se subsidiariamente a legislagao especifica relativa a limpeza
urbana, seus servigos € manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de

Canoas que nao conflitem com as disposi¢cdes contidas nesta Lei.

Art. 60 - Esta lei entra em vigor 1 (um) ano apés a sua publicagao.

ANEXO |

DEFINIGOES

Para efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definigdes:

e Agregado reciclado - material granular proveniente do beneficiamento

(trituracdo) de residuos “Classe A”, utilizado de acordo com suas
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caracteristicas técnicas, para a aplicagdo em obras de edificagdo, de

infraestrutura, aterros sanitarios, ou afins;

e Areas de destinagdo de residuos - sdo dareas destinadas ao

beneficiamento, tratamento, reciclagem e/ou a disposigao final de residuo;

e Area de Triagem e Transbordo de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos (ATT) - unidade destinada ao recebimento de residuos
da construgédo civil e residuos volumosos gerados e coletados por agente
publicos ou privados, cuja area deve ser usada para triagem dos residuos
recebidos, eventual processamento e posterior remocdo para adequada
disposicdo, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente, conforme

especificacbes da Norma Brasileira da ABNT;

e Armazenamento final — Local fisico destinado para acumulo de

residuos até o momento da sua destinacao;

e Aterro de residuos da construgao civil - area destinada ao
aterramento de residuos gerados na construcao civil “Classe A” através de
principios de engenharia para confinamento em menor volume possivel, e sem
prejuizo a saude publica e ao meio ambiente. Objetiva-se, devido ao conceito
de sustentabilidade, possibilitar o processo de reciclagem futura dos residuos

aterrados ou a utilizagao da respectiva area aterrada para fins diversos.

e Beneficiamento — ato de submeter um residuo a operacbes e/ou
processos que tenham por objetivo conferir condicoes
favoraveis/melhoramentos para utilizacdo deste como matéria-prima ou

produto;
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e Comprovante de Transporte de Residuos (CTR) - documento emitido
pelo transportador de residuos que fornece informagdes sobre o gerador,
origem, quantidade e descrigdo dos residuos, bem como o seu destino,
conforme especificagcbes das normas brasileiras NBR 15.112/2004, NBR
15.113/2004 e NBR 15.114/2004, da ABNT;

¢ Destinagao final — Local para qual o residuo € encaminhado que inclui
a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e O
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos o6rgaos
competentes, entre elas a disposic¢ao final;

e Equipamentos de coleta de residuos da construgao civil e residuos
volumosos - dispositivos utilizados para a coleta e posterior transporte de
residuos, tais como cagambas metalicas estacionarias, cagambas basculantes
instaladas em veiculos autopropelidos, carrocerias e outros, incluidos os

equipamentos utilizados no transporte do resultado de movimento de terra;

o Estacoes de Reciclagem de Residuos da Construgao Civil Classe A
- unidade destinada ao recebimento e processamento de residuos da
construgédo civil designados como classe A, ja triados, para produgao de
agregados reciclados, conforme especificagbes da norma brasileira NBR
15.114/2004 da ABNT;

e Geragao — Momento em que se gera um material a ser considerado

residuo;

e Geradores - sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

responsaveis por atividades que gerem residuos da construgao civil;
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e Geradores de residuos da construgao civil e volumosos - pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, proprietarias ou responsaveis por
obra de construgao civil, reforma, reparos e demolicbes, bem como por aqueles
resultantes dos servigos preliminares de remog¢ao de vegetagdo e escavagao

de solos;

e Geradores de residuos volumosos - pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, proprietarias, locatarias ou ocupantes de imdével em que
sejam gerados residuos volumosos;

e Gerenciamento de residuos - sistema de gestdo que visa a nao
geragao, a reducéo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos provenientes da
construgdo civil, incluindo o planejamento, as diretrizes e procedimentos, e
atribuir responsabilidades aos geradores, de acordo com o elaborado em plano

prévio, seguindo as orientagdes da Resolugdo Conama n°® 307/02;

e Reciclagem - ato de submeter o residuo a um processo de
transformacao fisica, quimica ou bioldgica, obtendo um novo produto, idéntico

Ou nao ao anterior.

e Residuos da construgao civil — sido os residuos oriundos das
construgdes legais ou informais, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construgao civil, assim como os resultantes da preparagao e da escavacao de
terrenos com presenca ou ndo de vegetagdo. Abrangem diferentes tipos de
materiais, como: tijolos; blocos cerdmicos; derivados de concreto; solos;
rochas; metais; resinas; colas; madeiras; argamassa; gesso; telhas; vidros;
plasticos; tubulagdes; fiagcdes, rejeitos, entre varios outros. Sdo, erroneamente,

tratados como entulho de obra, calica ou metralha;
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¢ Reutilizagdao — submeter o residuo ao ato de reaplicagdo, sem a
transformacao fisica, quimica ou biolégica do mesmo, e sem que haja prejuizo

ao padrao de qualidade inerente ao produto final;

e Receptores de residuos da construgao civil e de residuos
volumosos - pessoas juridicas, publicas ou privadas, operadoras de
empreendimentos, cuja funcdo seja o manejo adequado de residuos da
construcao civil e residuos volumosos em unidades de recebimento, areas de

triagem, estagdes de reciclagem e aterros, entre outras;

e Reservagao de residuos - processo de disposicdo segregada de

residuos triados para reutilizacdo ou reciclagem futura;

¢ Residuos volumosos - residuos constituidos basicamente por material
volumoso n&o removido pela coleta publica regular, tais como moveis e
equipamentos domésticos inutilizados, grandes embalagens e pecgas de
madeira, residuos vegetais provenientes da manutengdo de areas verdes

publicas ou privadas, e outros ndo caracterizados como residuos industriais;

e Segregagao — Ato de evitar a mistura dos residuos garantindo a

separagao desde a fonte de sua geracao até a sua destinagao final,

o Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos de responsabilidade do gerador. Devem ser
licenciadas e promover a destinacado final dos residuos coletados em locais

apropriados;

e Transportadores de residuos da construcao civil e residuos
volumosos - pessoas fisicas ou juridicas encarregadas da coleta e do
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transporte remunerado dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de

destinacéo licenciadas;

¢ Unidade de Recebimento de Pequenos Volumes de Residuos da
Construgcao Civil e Residuos Volumosos — Ecopontos - equipamento
publico destinado ao recebimento e triagem de pequenos volumes de residuos
da construgdo civil e residuos volumosos, gerados e entregues pelos
municipes ou por pequenos transportadores, sem causar danos a saude
publica e ao meio ambiente, observadas as especificacbes da norma brasileira
NBR 15.112/2004 da ABNT.

ANEXO Il

Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil

(informacdes basicas obrigatorias)

1. Dados Cadastrais
a. Empreendedor: Nome/Razao Social, Enderego, CPF/CNPJ, telefone,

email

b. Empreendimento/Obra: Nome, endereco, telefone

c. Responsavel Legal: Nome, CPF, telefone, email

d. Responsavel técnico: Nome, CPF, registro profissional, telefone,

email

2. Caracterizacao do empreendimento/obra
a. Caracteristicas basicas da obra: finalidade, prazo de execucgéo, area

a ser construida/reformada, area a ser demolida, pavimentos e

outras descricdes;

Plano Municipal de Residuos da Construgao Civil 229



. FundagaoEscolade
Sociologia e Politica
., deSaoPaulo.

\%@mﬂ RECONHECIMENTO DESDE 1933

BRASIL

S8 oiovaNag

Lo [Tt

b. Materiais e componentes basicos: descricdo dos materiais a serem

utilizados em cada etapa (preparo de canteiro, fundagao, estrutura,

vedacgoes, instalagdes, revestimentos, cobertura etc.)

3. Estimativa de geracgao de residuos:
a. descricdo e quantificagcdo dos residuos a serem, separados por

classe e por etapa construtiva;

4. Procedimentos Operacionais

a. Reducdo da geracdo: Agbes para redugao da geragao de residuos:

escolha dos materiais, orientacdo da mao de obra e responsaveis,
controles a serem adotados etc.);

b. Reutilizacdo: iniciativas para reutilizagcdo dos residuos na prépria ou
em outras obras;

c. Armazenamento: iniciativas para acondicionamento dos residuos,

devidamente segregados na obra;

d. Transporte externo e destinacdo: associagao das empresas que

atuardo no transporte e destinagdo dos residuos a serem gerados.
5. Educagao Ambiental
a. Descrigao das atividades previstas para capacitagao e sensibilizagao

da equipe da obra visando a ndo geragdo e adequada gestdo de

residuos.
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