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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — LEI 14.133/2021
1 - INFORMACOES BASICAS:
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
Processo SEI n° 24.0.000072879-5
2 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Nome: Lidiana Leite da Costa

Matricula: 127807

Nome: Marcio Cristiano Prado de Freitas

Matricula: 128278

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Este Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento da contratagdo e apresenta os elementos necessarios para justificar a
necessidade de oferta do servico de acolhimento institucional para criancas e
adolescentes com idades de zero a 17 anos, 11 e 29 dias, no municipio de Canoas.

O acolhimento institucional integra a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e ¢ regulamentado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), pela Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009), pelas Orientagdes Técnicas
para Servigos de Acolhimento para Criangas e¢ Adolescentes (Resolugao Conjunta
CNAS/CONANDA n° 1/2009) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei
n® 8.069/1990). Trata-se de medida protetiva prevista no art. 101, VII, do ECA, de
carater excepcional e provisorio, destinada a criangas e adolescentes em situacdo de
abandono, negligéncia, violéncia, ruptura ou fragilizagdo de vinculos familiares, ou
ainda afastados do convivio familiar por determinagao da autoridade competente.

A Constituicdo Federal de 1988 e o ECA asseguram o direito a convivéncia
familiar e comunitaria como principio fundamental da prote¢ao integral, determinando
que o afastamento da crianca ou adolescente de sua familia somente ocorra quando
esgotadas todas as alternativas de manutencdo na familia de origem ou extensa.
Contudo, diante de situagdes graves de violacdo de direitos, a intervencdo estatal
torna-se inadiavel para garantir sua integridade fisica, psicologica e moral. O art. 92 do
ECA também estabelece diretrizes para o funcionamento dos servigos de acolhimento,
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exigindo atendimento personalizado, preservagdo de vinculos, ndo desmembramento de
irmaos e participagdo na vida comunitaria.

No municipio de Canoas, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS),
por meio da Diretoria de Protecdo Social Especial (DPSE), ¢ responsavel pela
fiscalizacdo dos servicos de acolhimento institucional destinados a criancas e
adolescentes. Nos ultimos anos, observa-se um aumento expressivo na demanda por
acolhimento institucional, motivado principalmente por casos de violéncia doméstica,
negligéncia grave, abuso sexual, abandono, uso abusivo de substincias psicoativas por
responsaveis e vinculos familiares rompidos ou inviabilizados. Além disso, o
crescimento da extrema pobreza, do desemprego, da instabilidade habitacional e da
sobrecarga das redes familiares tém contribuido para o agravamento das situagdes de
risco e, consequentemente, para o aumento das requisi¢des de acolhimento.

A demanda ¢ proveniente do Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder
Judiciario, rede de saude, unidades socioassistenciais, escolas e também de dentncias
espontaneas da populacdo. As requisicoes envolvem, frequentemente, situagdes
emergenciais, nas quais ha risco iminente ou continuidade de violacdo de direitos, o que
exige resposta imediata e adequada por parte do poder publico.

Apesar dos esforcos municipais para o fortalecimento da rede de prote¢do da
infancia e adolescéncia, e para a manutencdo das criangas junto as suas familias, a
capacidade instalada dos servigos atualmente conveniados ja ndo ¢ suficiente para
atender de forma tempestiva a totalidade das demandas apresentadas. Atualmente, o
municipio de Canoas possui 159 criangas e adolescentes acolhidas, divididas em 5
instituigdes: Asas de Sao Miguel (20 vagas, atualmente com 23 acolhidos); Dona
Francisca (20 vagas com 20 acolhidos); Fatima La Salle (20 vagas com 23 acolhidos);
Redipasc (50 vagas com 59 acolhidos divididos em 5 casas-lares) e Raio de Sol (40
vagas com 37 acolhidos divididos em duas casas de acolhimento).

Em periodos de maior incidéncia de violagdes, torna-se comum a saturagdo das
vagas disponiveis, gerando a superlotagdo das instituigdes de acolhimento e
comprometendo a garantia de direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.
Situagdes desse tipo podem acarretar a permanéncia de criangas e adolescentes em
ambientes inseguros ou sem retaguarda protetiva, o que contraria a legislagao vigente e
compromete o principio da prote¢ao integral.

Considerando as normativas técnicas nacionais, cada unidade de acolhimento
institucional deve ofertar atendimento personalizado, em ambiente com caracteristicas
residenciais, garantindo rotina semelhante a de uma familia, preservagdo dos vinculos,
acompanhamento sistematico e agdes voltadas a reintegragdo familiar ou, quando
esgotadas as possibilidades, ao encaminhamento para familia substituta. As Orientagdes
Técnicas estipulam ainda que as unidades devem operar com capacidade maxima de 20
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criancas e adolescentes por residéncia, assegurando atendimento individualizado,
convivéncia comunitaria, acolhida humanizada e observancia as necessidades
especificas de cada faixa etaria.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel a contratagdo de entidade
qualificada para a prestacao do servico de acolhimento institucional para 40 criancas e
adolescentes, distribuidos em duas unidades de 20 vagas, conforme parametros federais.
Essa contratacdo visa manter o atendimento para o acolhimento de 40 criancas e
adolescentes que j& encontram-se institucionalizadas no municipio de Canoas,
garantindo resposta imediata as requisi¢des de acolhimento, prevenir violagdes
continuadas e assegurar ambientes seguros, protetivos e alinhados as diretrizes
nacionais.

A realizagdo do chamamento publico também atende aos principios da
Administragdo Publica, como legalidade, isonomia, impessoalidade, eficiéncia e
transparéncia, assegurando que entidades habilitadas e com capacidade comprovada
possam compor a rede de atendimento municipal. Além disso, a modalidade de
chamamento permite maior flexibilizagdo na relagdo com as institui¢des executoras,
preservando a autonomia técnica do servigco, fortalecendo o controle social e
possibilitando a manuten¢do permanente da oferta, sem interrupgdes prejudiciais aos
usuarios.

Assim, a contratacdo se mostra necessaria € urgente para garantir o atendimento
de criangas e adolescentes em situagdo de risco e violagdo de direitos, cumprir as
determinagdes legais quanto a excepcionalidade e provisoriedade da medida de
acolhimento, assegurar servigos alinhados as orientacdes técnicas nacionais € as
normativas do SUAS, ampliar a capacidade instalada e responder adequadamente a
demanda crescente, evitar situagdes de desprotecdo, promover acolhimento seguro,
humanizado, profissionalizado e orientado a reintegracdo familiar, fortalecer o Sistema
de Garantia de Direitos no municipio de Canoas.

Diante da andlise apresentada, evidencia-se que a contratacdo ¢ essencial para
garantir a protecao integral de criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e
violagoes graves, assegurando-lhes acesso imediato a um servigo qualificado, seguro e
orientado a reconstru¢ao de vinculos e ao desenvolvimento saudavel.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

A contrata¢do de Organiza¢do da Sociedade Civil para a execucdo do Servigo de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes — Modalidade Abrigo
Institucional, com gestdo técnica e administrativa tem por finalidade assegurar a
protecdo integral e a garantia de direitos, em consonancia com a Lei Federal n°
8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com a Resolugao Conjunta
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CNAS/CONANDA n° 01/2009 e com as normativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, especialmente a Lei n® 8.742/1993 (LOAS), a Resolu¢io CNAS n°
145/2004 (PNAS), a Resolugdo CNAS n° 269/2006 (NOB-RH/SUAS), a Resolucao
CNAS n° 109/2009 (Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais) e a
Resolucao CNAS n° 33/2012 (NOB/SUANS).

A instituicdo contratada devera garantir atendimento integral e ininterrupto, 24
(vinte e quatro) horas por dia, durante todos os dias da semana, inclusive finais de
semana ¢ feriados, devendo possuir capacidade para atender até 40 (quarenta)
criancas e adolescentes, distribuidas em duas unidades institucionais, quais sejam
Raio de Sol I e Raio de Sol II, conforme demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SMAS. O atendimento devera ocorrer de forma
imediata ou no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apo6s solicitagao formal do
Municipio ou por determinagdo do Juizado da Infancia e Juventude.

A execugao do servigo sera realizada mediante encaminhamentos da autoridade
judicial ou da rede socioassistencial, observados os fluxos institucionais do Municipio.
A execugdo sera objeto de fiscalizagdo permanente por equipe designada pela SMAS,
ficando resguardado ao Municipio o direito de realizar vistorias técnicas a qualquer
tempo.

A instituicdo devera possuir capacidade técnica, fisica, profissional e estrutural
para atender criancas e adolescentes de ambos os sexos, assegurando acolhimento em
ambiente com caracteristicas residenciais, sem aspecto institucional, promovendo o
convivio familiar e comunitério.

4.1. Dos Servicos Obrigatorios a Serem Ofertados
A contratada devera ofertar, de forma continua e integral:

Acolhimento institucional com prote¢do integral,;

Vestuario, roupas de cama, mesa e banho;

Higiene pessoal e institucional,

Materiais de higiene e limpeza;

Medicamentos ndo disponibilizados pelo SUS, quando prescritos;
Material pedagogico e didatico;

Atividades de lazer, esporte, cultura e passeios;

Monitoramento por cameras;

Manutencdo predial, servicos de desratizacdo, desinsetizagdo, higienizagcdo de
reservatorios e recarga de extintores;

Sistemas administrativos, telefone, internet e materiais de expediente;
Transporte para atendimentos em saude, atividades escolares, demandas
judiciais e atividades externas;
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e Alimentagdo conforme cardapio elaborado por nutricionista, com no minimo 6
(cinco) refei¢des diarias.

A instituicdo devera garantir a remog¢do imediata dos acolhidos em casos de
intercorréncias médicas, exames ou acidentes, com comunicacdo imediata ao

Municipio.

A contratada sera integralmente responsavel pela seguranca, integridade fisica,
psiquica e moral dos acolhidos, bem como por todos os encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios e indenizatérios de seus profissionais,
empregaticio com o Municipio.

ndo havendo vinculo

Devera ser apresentada mensalmente Nota Fiscal Eletronica, acompanhada de
Relatorio Técnico e Relatorio Mensal de Atendimento (RMA).

4.2. Da Equipe de Trabalho

A equipe deverd ser composta conforme a NOB-RH/SUAS, as Orientacdes
Técnicas para os Servicos de Acolhimento e a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, garantindo profissionais habilitados, capacitados, em numero
suficiente e com registro nos respectivos conselhos profissionais, quando aplicavel.

Todos os profissionais deverdo manter postura ética, respeitosa, sigilosa e
acolhedora, promovendo autonomia, fortalecimento de vinculos, protecdo integral e
dignidade humana.

A composi¢do minima da equipe deverd observar a estrutura exigida para 1
Abrigo Institucional com capacidade para até 20 criangas e adolescentes, qual seja:

Profissional N° RH Formacio minima | Carga Principais Atividades Desenvolvidas
horaria
Coordenador 1 Nivel superior | minima  de | - Gestdo da entidade
(conforme 30h - Elaboragdo, em conjunto com a equipe
NOBRH/SUAS); semanais técnica ¢ demais colaboradores, do projeto
experiéncia em politico-pedagogico do servigo-
fungdo congénere; Organizacdo da selecdo e contratagdo de

amplo conhecimento
da rede de protecdo
a infancia e
juventude, de
politicas publicas e
da rede de servicos
da cidade e regido.

trabalhos
projeto

pessoal e supervisdo dos
desenvolvidos do
politico-pedagogico do servigo
- Organizacdo da selecdo e contratacio de
pessoal e supervisdo dos trabalhos
desenvolvidos

- Articula¢do com o Sistema de Garantia
de Direitos

- Articulagdo com a rede de servigos
Executar demais tarefas pertinentes a
fung¢do, conforme Coédigo Brasileiro de
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Ocupagoes (CBO 4101-05) do Ministério
do Trabalho,

Assistente Social

1 profissional
para
atendimento a
até 20 criangas
e adolescentes)

A formagdo minima
¢ nivel superior e
registro no Conselho
Regional de Servigo
Social - CRESS

30h
semanais

- FElaboragdo, em conjunto com o/a
coordenador(a) e demais colaboradores, do
Projeto Politico Pedagdgico do servigo;

- Acompanhamento psicossocial dos
usuarios ¢ suas respectivas familias, com
vistas a reintegragdo familiar;

- Apoio na selegdo dos
cuidadores/educadores e demais
funcionarios;

- Capacitagdo e acompanhamento dos
cuidadores/educadores e demais

funciondrios; - apoio e acompanhamento
do trabalho desenvolvido pelos
educadores/cuidadores; -
encaminhamento, discussao e
planejamento conjunto com outros atores
da rede de servicos e do sistema de
garantia de direitos das intervengdes
necessarias ao acompanhamento das
criangas e adolescentes e suas familias;

- Organizagdo das informagdes das
criancas ¢ adolescentes e respectivas
familias, na forma de prontudrio
individual;

- Elaboragdo, encaminhamento e discussao
com a autoridade judiciaria e Ministério
Publico de relatorios semestrais sobre a
situagdo de cada crianca e adolescente
apontando:

I. possibilidades de reintegragdo familiar;
II. necessidade de aplicacdo de novas
medidas; ou,

III quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia de origem, a
necessidade de encaminhamento para
adogao;

- Preparag@o da crianga / adolescente para
o desligamento (em parceria com o (a)
cuidador(a)/educadora(a) de referéncia);

-  Mediagdo, em parceria com o0
educador/cuidador de referéncia, do
processo de aproximacdo e fortalecimento
ou constru¢do do vinculo com a familia de
origem ou adotiva, quando for o caso.

- Executar demais tarefas pertinentes a
fungdo, conforme Cddigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO 2516-05  assistente
social,

CBO 2515-30 psicologo social)

do Ministério do Trabalho.
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Psicologo

1 profissional
para
atendimento a
até 20 criangas
e adolescentes)

A formag@o minima
¢ nivel superior e
registro no Conselho
Regional de
Psicologia - CRP

30 horas
semanais

- Elaboracdo, em conjunto com o/a
coordenador(a) e demais colaboradores, do
Projeto Politico Pedagdgico do servigo;

- Acompanhamento psicossocial dos
usuarios e suas respectivas familias, com
vistas a reintegracdo familiar;

- Apoio na selecdo dos
cuidadores/educadores e demais
funcionarios;

- Capacitagdo e acompanhamento dos
cuidadores/educadores e demais

funcionarios; - apoio e acompanhamento
do trabalho desenvolvido pelos
educadores/cuidadores; -
encaminhamento, discussio e
planejamento conjunto com outros atores
da rede de servicos e do sistema de
garantia de direitos das intervengdes
necessarias ao acompanhamento das
criangas e adolescentes e suas familias;

- Organizagdo das informagdes das
criancas ¢ adolescentes ¢ respectivas
familias, na forma de prontuario
individual;

- Elaboragdo, encaminhamento e discussao
com a autoridade judiciaria e Ministério
Publico de relatérios semestrais sobre a
situagdo de cada crianga e adolescente
apontando:

I. possibilidades de reintegragdo familiar;
II. necessidade de aplicacdo de novas
medidas; ou,

IIT quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia de origem, a
necessidade de encaminhamento para
adogao;

- Preparag@o da crianga / adolescente para
o desligamento (em parceria com o (a)
cuidador(a)/educadora(a) de referéncia);

- Mediacdo, em parceria com o
educador/cuidador de referéncia, do
processo de aproximacdo e fortalecimento
ou constru¢do do vinculo com a familia de
origem ou adotiva, quando for o caso.

- Executar demais tarefas pertinentes a
fun¢do, conforme Coddigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO 2516-05  assistente
social,

CBO 2515-30 psicologo social)

do Ministério do Trabalho.

Nutricionista

1 profissional

A formagdo minima
¢ Nivel Superior e
registro no Conselho
Regional de
Nutri¢ao - CRN.

4 horas
semanais

- Elaboracdo do cardapio prevendo 6
refeicdes diarias.

- Acompanhar o desenvolvimento
nutricional de cada crianga, registrando
suas evolucdes/dificuldades e realizando
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os encaminhamentos necessarios a rede de
saude.

- Acompanhar e supervisionar a producdo
das refeigdes, sendo o (a) responsavel
técnico.

- Promover a educagdo saudavel no
ambiente institucional.

- Executar demais tarefas pertinentes a
fun¢do, conforme Coédigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO 2237-10) do Ministério
do Trabalho.

Educador Social | -01 Nivel médio e[| 12x36 - Cuidados basicos com alimentagdo,
profissional capacitacao higiene e protecao;
para até 10 | especifica; desejavel - Organizagdo do ambiente (espago fisico e
criangas ou | experiéncia em atividades adequadas ao grau de
adolescentes, atendimento a desenvolvimento de cada crianga ou
por turno. criangas e adolescente);
adolescentes - Auxilio a crianga ¢ ao adolescente para
lidar com sua  histéria de vida,
fortalecimento da auto-estima e construgao
da identidade;
- Organizagao de fotografias e registros
individuais sobre o desenvolvimento de
cada crianga e/ou adolescente, de modo a
preservar sua historia de vida;
- Acompanhamento nos servigos de saude,
escola e outros servigos requeridos no
cotidiano. Quando se mostrar necessario e
pertinente, um profissional de nivel
superior devera também participar deste
acompanhamento;
- Apoio na preparacdo da crianga ou
adolescente para o desligamento, sendo
para tanto orientado e supervisionado por
um profissional de nivel superior.
- Executar demais tarefas pertinentes a
fun¢do, conforme Coddigo Brasileiro de
Ocupagdes (CBO 5153-05)
Auxiliar de | -01 Nivel fundamental e | 12x36 - Apoio as fun¢des do cuidador;
Educador Social | profissional capacitagdo - Cuidados com a moradia (organizagdo e
para até 10 | especifica; limpeza do ambiente e preparagdo dos
criangas ou | experiéncia em alimentos, dentre outros).
adolescentes, atendimento a - Executar demais tarefas pertinentes a
por turno criangas e fungdo, conforme Coddigo Brasileiro de
adolescentes Ocupagdes (CBO 4110)
Cozinheiro 02 Ensino fundamental | 12x36 - Preparar os alimentos e cozer os produtos
profissionais completo; alimenticios utilizando processos diversos;
experiéncia - Trabalhar em conformidade com as

comprovada na area

normas e procedimentos técnicos e de
qualidade, seguranga, higiene, satde e
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preservagdo ambiental;

- Realizar pré-preparo e preparo dos
alimentos de maneira nutritiva, balanceada
e segura, respeitando o padrdo higiénico
sanitario adequado recomendados na
Resolugdo R.D.C. n.° 216, de 15 de
setembro de 2004 da Anvisa e a Portaria
78/2009 da SES/RS;

- Seguir rigorosamente o Cardapio
confeccionado pela Nutricionista do
Municipio;

- Realizar contagem de estoque semanal,
atentando-se a um controle rigoroso na
validade dos alimentos;

- Realizar controle e prestagdo de contas
sobre a alimentacdo recebida e oferecida
no equipamento;

- Executar demais tarefas pertinentes a
fung¢do, conforme Coddigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO 5132-05) do Ministério
do Trabalho, disposto em Relatorio de
Atividades.

Auxiliar
Cozinha

de

02
profissionais

Ensino fundamental
completo;
experiéncia
comprovada na area

12x36

- Auxiliar no servico de alimentagao;

- Auxiliar os demais profissionais da area
no pré-preparo, preparo, processamento
dos alimentos e distribuicdo das
preparagdes aos acolhidos, seguindo a
Resolugdo R.D.C. n® 216, de 15 de
setembro de 2004 da Anvisa e a Portaria
78/2009 da SES/RS;

- Efetuar o Recebimento e o
Armazenamento de Alimentos,
verificando e zelando pela qualidade do
mesmo;

- Trabalhar em conformidade a normas e
procedimentos técnicos e de qualidade,
seguranca Higiene e saude;

- Auxiliar o cozinheiro em procedimentos
de coccdo, divisdo de porgdes e
distribuigdo aos usuarios;

- Manter a cozinha e utensilios
organizados e higienizados, conforme
Manual de Boas Praticas e Manipulagio
de Alimentos da instituigdo, minimizando
os riscos de contaminagao;

- Utilizar e armazenar os alimentos de
forma a evitar desperdicios, conforme o
preconizado na Resolugdo R.D.C. n° 216,
de 15 de setembro de 2004 da Anvisa e a
Portaria 78/2009 da SES/RS;

- Realizar contagem de estoque semanal,
atentando-se a um controle rigoroso no
prazo de validade dos alimentos .

- Executar demais tarefas pertinentes a
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fun¢do, conforme Coddigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO 5135-05) do Ministério
do Trabalho.

Servicos Gerais 02 Ensino fundamental | 12x36 - Limpeza do local de trabalho
profissionais completo; - controle de materiais
experiéncia - Organizacdo dos ambientes
comprovada na area - Auxilio nos servigos de lavanderia
- Executar demais tarefas pertinentes a
func¢do, conforme Coddigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO 5143-20) do Ministério
do Trabalho.
Motorista 1 profissional | Ensino médio | 40h - Dirigir o veiculo zelando pela seguranga
completo; Carteira | semanais dos passageiros, respeitando as regras de
Nacional de transito e adotando medidas cabiveis para
habilitagio (CNH) a solucdo e prevengdo de qualquer
Categoria B (com acidente, observando e cumprindo sempre
“exerce  atividade a legislagao de transito vigente.

remunerada”);
conhecimento da
legislagdo de
transito vigente;
conhecimento de
cuidados basicos
para manutengdo do
veiculo (calibragem
de pneus, nivel de
oleo, combustivel,
liquido de freio e
arrefecimento do
motor).

- Auxiliar no embarque e desembarque dos
passageiros, manuseando equipamentos e
instrumentos quando necessario.

- Vistoriar o veiculo e realizar pequenos
reparos, verificando o estado dos pneus,
combustivel, agua e 6leo, etc., para o bom
desempenho dos deslocamentos.

- Preencher diariamente o mapa de
controle individual de veiculo,
entregando-o no prazo solicitado pela
chefia imediata.

- Executar demais tarefas pertinentes a
fung¢do, conforme Coddigo Brasileiro de
Ocupagoes (CBO 7823-05) do Ministério
do Trabalho.

4.3. Das Despesas de Responsabilidade da Contratada

Serdo de responsabilidade integral da contratada todas as despesas relacionadas
a execucao do servico, incluindo, no minimo:

Gas de cozinha;

Folha de pagamento e encargos;
Servigos contabeis;

Veiculo, manutenc¢do e combustivel;
Internet e telefonia;

Material de expediente;

Vestuario, roupas de cama, mesa e banho;
Materiais de higiene e limpeza;

Monitoramento por cameras;
Controle de pragas e higienizacao de reservatorios;
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Recarga de extintores;

Material pedagogico;

Medicamentos nao fornecidos pelo SUS;
Atividades de lazer, cultura e passeios;
EPIs, uniformes e crachas;

Manutencao de relégio-ponto;

Aluguel do imdvel, agua e energia elétrica;

4.4. Da Qualificacao Técnica da Instituicao

Alimentagao, utensilios ¢ PPCI.

A instituicao devera comprovar:

Inscricao no CMDCA;

Inscrigdo no CMAS;

Apresentacdo de Plano de Trabalho;

CNPJ ativo hé no minimo 01 (um) ano;

Comprovacao de experiéncia prévia na execucgao do objeto.

4.5. Da Estrutura Fisica

O 1imovel deverd apresentar caracteristicas residenciais, sem placas
institucionais, com acessibilidade ¢, no minimo:

Quartos (até 4 acolhidos por dormitorio);
Sala de estar;
Refeitorio;

Ambiente para estudos;
Banheiros adaptados;
Cozinha e despensa;
Area de servico;

Area externa,

Sala da equipe técnica;
Sala da coordenacao;
Sala de reunides.

4.6. Das Diretrizes Operacionais e Administrativas da Contratada
A institui¢ao devera, entre outras obrigacoes:

e Garantir atendimento personalizado em pequenos grupos;
e Promover o convivio familiar e comunitario;
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Executar o Plano de Trabalho aprovado;

Atender as determinacdes de ingresso mediante fluxos da SMAS e Poder
Judiciario;

Garantir alimentacdo adequada, vestudrio, materiais permanentes ¢ de consumo;
Garantir deslocamento dos acolhidos e da equipe;

Administrar os recursos conforme Plano de Aplicagao;

Manter conta bancaria especifica;

Manter documentagdo arquivada por no minimo 5 anos;

Assegurar a gratuidade integral do atendimento;

Participar das avaliagdes periodicas do servigo;

Manter equipe minima permanentemente atualizada;

Garantir sigilo, protecdo de dados e guarda segura dos prontuarios.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Diante da especificidade do objeto de contratagdo deste Estudo Técnico e de sua
natureza singular, houve dificuldade na aquisicao de orcamentos. Sendo assim, temos
como parametro a o que segue abaixo:

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO - FASC - N°. 011/2023 - Prefeitura de Porto
Alegre

Item | Descricao Unidade | Quantidade Valor Valor Total Observacoes
Unitario Anual (RS)
(R$)
1 Verba de Unidade 1 98.818,57 98.818,57 Repasse tnico no
Implantagdo por primeiro més
Abrigo
2 Repasse Mensal por | Més 12 105.911,52 1.270.938,24 Valor global por
Abrigo acolhimento
— Total Anual por — — — 1.369.756,81 Soma da
Abrigo implantacdo + 12
Institucional (18 parcelas mensais
vagas)

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SMADH N° 002/2025 - Prefeitura de Rio
Grande

Item | Descricio Unidade | Quantidade | Valor Valor Total Observacoes
Unitario (R$) | Anual (RS)
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1 Execugdo do Servico de | Servigo — — — Nao previa no
Acolhimento edital valor para
Institucional — implementagdo
Modalidade Abrigo

2 Repasse Mensal Més 12 80.000,00 960.000,00 Valor obtido por
Estimado divisdo do total

anual

— Total Anual por Abrigo | — — — 960.000,00 Valor de
Institucional (20 vagas) referéncia do

edital
CONTRATO N° 123/2023 - MUNICIPIO DE ARROIO DO MEIO
Item Descricao Unidade | Quantida Valor Valor Total (RS) | Observacdes
de Unitario
(RS)

1 Execugdo do Servico | Servigo | — — — Nao previa no
de Acolhimento edital valor para
Institucional — implementagdo
Modalidade Abrigo

1 Acolhimento Més 6 142.000.000 852.000,00 Periodo de
Institucional — vaga 20/12/2023 a
individual 20/06/2024
(crianga/adolescente)

— Total Global da [ — — — 852.000,00 Valor fechado
Contratacao em contrato

1 Estimativa Total por | 1 12 7.100,00 1.704.000,00 Valor estimado
Abrigo Institucional anual
1 ano (20 vagas)

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A contratagdo de instituigdes decorre da impossibilidade da Administracdo Publica

pelos proprio meios, prestar o acolhimento institucional na modalidade abrigo para
acolhimento de criangas e adolescentes. Esta acdo ¢ de interesse publico, pois visa o
fortalecimento da rede protecdo contemplando o atendimento aos usuarios e suas

familias.
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7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa da contratacdo serd de 2 (duas) institui¢des para gestdo técnica e
administrativa da Casa de Acolhimento Raio de Sol, para o servi¢o de acolhimento de
40 criancas e adolescentes de ambos os sexos, com ou sem deficiéncia, as quais estejam
afastadas do convivio familiar por meio de medida protetiva de acolhimento
institucional em fun¢do de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado e protegdo. A
execucao do servigo deverd ser de excelente qualidade, eficéacia e eficiéncia.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Considerando a especificidade do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, bem
como as dificuldades inerentes a obtengdo de multiplos or¢amentos formais para
servicos de acolhimento institucional, em razdo de sua natureza continua, complexa e
altamente regulada, a estimativa do valor da contratacdo foi definida a partir de
levantamento de mercado realizado por meio da andlise comparativa de trés referenciais
publicos vigentes, a saber: o Edital de Chamamento Publico FASC n° 011/2023, do
Municipio de Porto Alegre; o Edital de Chamamento Publico SMADH n° 002/2025, do
Municipio de Rio Grande; e o Contrato n° 123/2023, do Municipio de Arroio do Meio.

A partir dos valores praticados nesses instrumentos, procedeu-se ao calculo da
média dos custos anuais de servigos de acolhimento institucional, considerando as
diferencas de porte, capacidade de atendimento e metodologia de execucgdo entre os
entes analisados. Como resultado desse levantamento técnico comparativo, chegou-se
ao valor estimado anual de R$1.344.585,60, o qual foi adotado como referéncia para
fins de estimativa global da contratacao deste Estudo Técnico Preliminar.

Ressalta-se que, dentre os referenciais analisados, apenas o Municipio de Porto
Alegre prevé, de forma expressa, a destinacao de verba especifica para implantagdao do
servico, no valor de R$98.818,57, o que equivale a 7% do valor total anual fornecido
para a institui¢do. Em razdo disso, e considerando a necessidade de estruturacao inicial
do abrigo no primeiro més de execu¢do, especialmente para aquisicio de bens
permanentes, mobilidrio, equipamentos, materiais de higiene, alimentagcdo e custeio
inicial de beneficios aos trabalhadores, optou-se por incorporar, de forma destacada, a
verba de implantagdo no valor de R$ 94.121,00, o que equivale a 7% do valor total de
média anual fornecido ao acolhimento institucional, tomando-se como parametro
exclusivo o modelo adotado no referido edital.

A previsdo da verba de implantacdo justifica-se, sobretudo, pelo fato de que os
processos licitatorios para aquisi¢do direta de bens permanentes e materiais de consumo
pelo Municipio s3o, via de regra, morosos ¢ frequentemente resultam em valores
superiores aos praticados nas contratagdes realizadas pelas Organizagdes da Sociedade
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Civil, o que pode comprometer a celeridade, a economicidade e a adequada estruturacao
inicial do servigo. Nesse sentido, a utilizagdo da verba de implantagdo permite que a
instituicao contratada realize, de forma imediata, as aquisi¢des indispensaveis ao inicio
da execucdo do servico, sem que isso represente a transferéncia indevida da
responsabilidade do Municipio pela oferta da politica publica.

Assim, a previsdo da verba de implantacdo ndo tem por finalidade afastar a
responsabilidade municipal pela prestagao do servigo, mas, ao contrario, assegura a
continuidade, a eficiéncia e a boa gestdo do Abrigo Institucional, a0 mesmo tempo em
que desonera a administragdo direta da gestdo operacional das aquisi¢des de bens
permanentes e de consumo ao longo da vigéncia contratual, garantindo maior agilidade
administrativa, controle de custos e regularidade do atendimento aos usudarios desde o
primeiro més de execugao.

Desse modo, o valor total estimado da contratacdo contempla:
(1) o custo médio anual apurado a partir dos trés referenciais de mercado; e
(i1) a verba de implantacao baseada no padrao aplicado pelo Municipio de Porto Alegre,
esclarecendo-se que nos exercicios financeiros subsequentes nao havera novo repasse
de implantagdo, permanecendo apenas o valor de custeio mensal do servigo.

8.1 Do Valor Global da Contratacao

Para a execu¢dao do contrato decorrente deste Estudo Técnico Preliminar,
destinada a operacionalizacdo do Servico de Acolhimento Institucional — Modalidade
Abrigo Institucional, sera destinado o valor anual estimado de R$ 1.344.585,81 (um
milhdo, trezentos e sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta e seis reais e oitenta e
um centavos) para cada 01 (um) Abrigo Institucional, com capacidade de atendimento
de até 20 (vinte) criangas e adolescentes.

O referido valor anual compreende:

e RS 94.121,00 (noventa e quatro mil e cento e vinte um mil reais), referentes a
verba de implantacdo, a ser repassada no primeiro més de execugao do servico;

e RS$103.813,93 (cento e trés mil, oitocentos e treze reais ¢ noventa e trés
centavos), referentes ao repasse mensal, a ser efetuado ao longo dos 12 (doze)
meses de execucao.

Nos exercicios financeiros subsequentes, nao havera repasse de verba de
implantacio, permanecendo apenas o valor mensal de custeio.

8.2 Da Forma de Repasse dos Recursos

O repasse dos recursos financeiros ocorrera da seguinte forma:
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I - Verba de Implantacio:

No primeiro més de execucao do servigo, no prazo de até 10 (dez) dias tuteis
apds a apresentacdo e aprovagdo de uma Planilha de Execugdo Financeira de
Implantagdo, a Organizagdo da Sociedade Civil — OSC recebera o valor de até R$ R$
94.121,00, por Abrigo, destinado a estruturagado inicial do servico.

A verba de implantacdo destina-se, prioritariamente, a aquisi¢do de bens
permanentes, custeio inicial de vale-alimentacdo dos trabalhadores, bem como despesas
iniciais com alimentacdo e materiais de higiene dos usudrios, sendo tais despesas
individualmente avaliadas pela Prefeitura Municipal de Canoas, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SMAS, com andlise técnica da assessoria técnica
setorial e assessoramento da Secretaria Municipal da Fazenda.

A liberacdo desta parcela estara condicionada a apresentacdo do Formulério de
Planejamento da Execucdo Financeira de Implantacdo, devidamente preenchido e
aprovado pela Administragdo Municipal.

II — Repasse Mensal:

Sera realizado o repasse mensal de R$103.813,93 (cento e trés mil, oitocentos e
treze reais e noventa e trés centavos), por Abrigo, sera repassado mensalmente, até o 5°
(quinto) dia util do més subsequente ao da execugdo, desde que comprovada a
capacidade técnica e operacional para o inicio e continuidade da execugdo do servigo,
devidamente atestada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

8.3 Da Avaliaciao dos Imdveis

Os imoveis onde serdo executados os servigos de acolhimento institucional
deverdo ser previamente avaliados quanto as condigdes estruturais, de acessibilidade,
seguranca, salubridade e adequacao ao servico, pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, com apoio técnico da area de engenharia e fiscalizagdo do Municipio, quando
necessario.

8.4 Da Natureza do Repasse Mensal

O valor fixo do repasse financeiro mensal justifica-se pelo fato de que,
independentemente da taxa de ocupagao do Abrigo, permanecem existentes as despesas
fixas com:

e Recursos humanos;
Alimentagao;
Agua, energia elétrica, telefonia e internet;
Manutencao predial;
Materiais de consumo continuo;
Transporte e demais despesas operacionais.
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8.5 Das Condicoes para o Recebimento Mensal

Para o recebimento do repasse financeiro mensal, a OSC devera apresentar, nos
prazos definidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
e Relatorio mensal de execugdo fisica do servigo;
e Relatorio Mensal de Atendimento (RMA)
e Demais documentos que venham a ser solicitados pela fiscalizagdo técnica.

8.6 Do Reajuste dos Valores

Os valores previstos para pagamento mensal poderdo ser reajustados
anualmente, mediante autorizagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal e
disponibilidade or¢amentaria, respeitando os indices oficiais definidos pela
Administragao Publica.

8.7 Da Reserva de Recursos para Encargos Trabalhistas

No valor mensal encontra-se diluida a previsao correspondente ao 13° salario. A
Organizagao da Sociedade Civil devera reservar, obrigatoriamente ¢ mensalmente, em
conta especifica ou aplicagdo financeira, o equivalente a 1/12 (um doze avos) do valor
mensal repassado, com a finalidade de garantir o custeio das despesas de:

e 13°salario;
e 1/3 constitucional de férias;
9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Verifica-se que a natureza do objeto condiciona tecnicamente ao nao
parcelamento do objeto, uma vez que o parcelamento poderia gerar complicacdes e
comprometer o resultado final dos trabalhos, bem como haveria significativa
dificuldade para a fiscalizagao e garantia dos servigos executados.

Contudo, cumpre ressaltar, que considerando as especificidades do presente objeto,
a instituicdo juridica uma vez contratada, deverd atender ao disposto no contrato de
forma integral, durante todo o periodo de vigéncia do mesmo, exercendo o acolhimento
durante 12 (doze) meses; enquanto haja interesse da administragdo publica ou até que
ocorra fato superveniente que resulte no descredenciamento da pessoa juridica
contratada ou remog¢ao do acolhido.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

As contratacdes que guardam relagdes/afinidades com o objeto deste estudo
trata-se do contrato 148/2018 e o contrato n°010/2024, ambos tem como objetivo a
contratagdo de pessoa juridica para a prestacao de Gestdo Técnica ¢ Administrativa do
Equipamento Publico Abrigo Raio de Sol. O contrato 148/2018 teve vigéncia até
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11/02/2024, posteriormente, o contrato n° 010/2024, o qual foi emergencial, com
vigéncia até 09/08/2024, e foi excepcionalmente prorrogado pelo periodo de 180 dias.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACAO - PAC:

A contratagdo que tange o presente Estudo Técnico Preliminar, esta previsto a
medida em que o contrato 10/2022 teve sua vigéncia até¢ 09/08/2024, sendo prorrogado
mediante termo aditivo 354/2024 com vigéncia até 11/02/2025. Esta contratagdo visa a
continuidade na prestacdo de servigo de Acolhimento Institucional provisorio para
Criancas e adolescentes de 0 a 17 anos, 11 meses ¢ 29 dias, de ambos os sexos, com ou
sem deficiéncia, as quais estejam afastadas do convivio familiar por meio de medida
protetiva de acolhimento institucional, conforme ECA, Art. 101, em funcdo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fun¢do de cuidado e protegao.

12 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Executar a gestdo técnica e administrativa do equipamento publico Abrigo
Municipal Raio de Sol, garantindo a prote¢do integral mediante o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes de ambos os sexos, com ou sem deficiéncia, as
quais estejam afastadas do convivio familiar por meio de medida protetiva de
acolhimento institucional em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e
protecdo, prevenindo o agravamento de situacdes de risco, negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos familiares e comunitarios.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1 - Etapa competitiva — Apresentacio das propostas e dos documentos de
participaciao

A futura selecdo da Organizacao da Sociedade Civil para a execucao do Servigo
de Acolhimento Institucional — Modalidade Abrigo Institucional ocorrera por meio de
etapa competitiva, mediante apresentacdo de proposta técnica (Plano de Trabalho) e da
documentacao de comprovagao das condigdes de participacao, em conformidade com a
Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ com as normativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

Como diretriz minima, o Plano de Trabalho devera conter, obrigatoriamente:

I — Dados cadastrais da Organizagao;
II — Planilha de Execucao do Objeto;
III — Planilha da Equipe de Trabalho;
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IV — Planilha de Execugao Financeira;
V — Plano de Execucdo Financeira de Implantagdo, quando houver;
VI - Indicacdo da(s) Unidade(s) de Atendimento, quando aplicavel.

As propostas deverdo estar em absoluta conformidade com o Projeto Técnico,
com as diretrizes da Protecao Social Especial de Alta Complexidade, com a Tipificagao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais e com as normativas do SUAS e do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social — MDS.

Somente serdo admitidas propostas diretamente relacionadas ao objeto da
contratagdo, sendo vedada a apresentacdo de propostas genéricas, incompativeis ou
dissociadas da finalidade do servigo.

Apos a apresentacdo formal da proposta, ndo serd admitida qualquer forma de
emenda, retificagcdo, alteragdo ou complementacdo, salvo por diligéncia formal da
Administragdo, nos limites legais.

A Administracdo Publica podera, como instrumento complementar de avaliagao,
realizar visita técnica a Organizagao da Sociedade Civil ou aos espagos indicados para a
execu¢ao do servigo, com a finalidade de subsidiar a emissdo de parecer técnico
conclusivo quanto a viabilidade da contratagao.

13.2 - Dos Critérios de Avaliacdo e Classifica¢do das Propostas

A classificacdo das propostas apresentadas na etapa competitiva sera realizada
por Comissdo de Selecdo formalmente designada, mediante analise técnica do Plano de
Trabalho, da compatibilidade da execucdo financeira, da adequagdo da equipe de
trabalho e da experiéncia prévia da Organizagdo da Sociedade Civil, observados
critérios objetivos, isondmicos e previamente definidos no ETP

13.2.1- Quadro de Elementos de Avaliacio, Pontuacao Maxima e

Critérios
Elemento de Avaliacao Pontuacio Pontuacao e Critério
Maixima

A) Consisténcia técnica do Plano de Trabalho, com | 2,0 pontos 0,0 — Nao contempla

demonstragdo do nexo entre a realidade apresentada, o 1,0 - Contempla

objeto do contrato, as ag¢des propostas, as metas, 0s parcialmente

indicadores ¢ a metodologia de execugdo 2,0 - Contempla
integralmente
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B) Plano de Execucio Financeira e Plano de Execucio | 1,0 ponto 0,0 — Nao contempla
Financeira de Implantacio, quando houver, com 0,5 - Contempla
compatibilidade entre custos, metas e objeto do contrato. parcialmente
1,0 - Contempla
integralmente
C) Planilha de Equipe de Trabalho, quanto a | 1,0 ponto 0,0 — Nao contempla
compatibilidade com o objeto, composi¢do minima 0,5 - Contempla
exigida, qualificag@o profissional e carga horaria parcialmente
1,0 - Contempla
integralmente
D) Experiéncia prévia da Organizacdo da Sociedade | 5,0 pontos 0,5 ponto — Sem
Civil na execucido de servicos de acolhimento experiéncia direta, mas
institucional de criancas e adolescentes com comprovagao
indireta.

13.2.2 Regras Complementares de Avaliaciao e Classificacao

I — A Organizagdo da Sociedade Civil devera atingir pontuacdo minima de 50%
(cinquenta por cento) em cada um dos critérios A, B ¢ C para que sua proposta seja
considerada classificada para a etapa seguinte.

II — A Organizacdo que ndo atingir, no total da avaliagdo, pontuacdo minima
correspondente a 50% da pontuagdo maxima global serd automaticamente
desclassificada.

IIT — A avaliacdo sera realizada por Comissdo de Selecdo formalmente designada,
composta por servidores publicos municipais, mediante emissdo de parecer técnico
fundamentado.

IV — Em caso de empate na pontuagdo final, serdo adotados, sucessivamente, 0s
seguintes critérios de desempate:
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a) maior pontuacao no critério A — Consisténcia técnica do Plano de Trabalho;
b) maior pontuagao no critério D — Experiéncia da Organizagao;

¢) maior pontuagdo no critério B — Plano de Execucao Financeira;

d) maior pontuacao no critério C — Planilha de Equipe de Trabalho;

e) persistindo o empate, o desempate sera realizado por sorteio publico.

V — Apds a classificacdo final das propostas, as unidades de acolhimento, quando
houver mais de uma, serdo distribuidas as Organiza¢des da Sociedade Civil de forma
sucessiva e conforme a ordem de classificacdo, respeitado o quantitativo maximo
previsto no futuro chamamento publico.

13.3 - Analise dos documentos de comprovacio das condicdes de participacao

Encerrada a etapa competitiva e definida a classificagdo preliminar das
propostas, serd realizada a analise da documentacdo de habilitacdo da Organizagdo da
Sociedade Civil mais bem classificada, a fim de comprovar o atendimento as condigdes
de participagdo exigidas no chamamento.

A documenta¢do minima exigida devera comprovar:

I — Regularidade juridica, mediante apresentacdo de CNPJ ativo, estatuto social
registrado e ata de elei¢do da atual diretoria;

IT — Regularidade fiscal, previdencidria, tributaria e trabalhista, por meio das certidoes
exigidas na legislacdo vigente;

IIT — Comprovagao de funcionamento da entidade no enderego declarado;

IV — Inscrigao regular no Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA;

V — Documentos pessoais e comprovante de residéncia do representante legal;

VI — Comprovagdo de experiéncia prévia na execucdo de servicos de acolhimento
institucional ou de natureza semelhante;

VII — Declaragdo acerca da existéncia de instalagdes fisicas adequadas ou previsao de
aquisicdo/adaptagdo com recursos do contrato.

IX — Alvaré de Prevencao e Protegao Contra Incéndio — APPCI vigente ou protocolo de
PPCI, quando aplicavel.

A inobservancia de qualquer exigéncia documental implicara a inabilitagdo da
OSC, sendo convocada, sucessivamente, a proxima Organizagao classificada, observada
a ordem de classificagao.

Somente ap0ds a regular habilitagdo juridica, fiscal, técnica e operacional da OSC
selecionada serda autorizada a adog¢do das providéncias administrativas para a
formaliza¢ao do Termo de Colaboragao.

14 - PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
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A natureza do servigo prestado, verificamos ndo acarreta impactos ambientais
significativos. Contudo, a contratada devera obedecer aos critérios dos oOrgaos
fiscalizadores quanto as suas atividades, assim como executar as boas praticas de
descarte adequado de residuos residenciais.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

A equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
Diretoria de Prote¢do Social Especial, considera viavel o credenciamento de pessoa
juridica para executar a gestdo técnica e administrativa do Abrigo Municipal Raio de
Sol.
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