ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 - INFORMACOES BASICAS:
Secretaria Requisitante: SMBEA
Processo SEI n° 25.0.000062247-0

2 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Nome: Rogério Altamir Silveira Ximes
Matricula: 121363

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO*

Considerando as limitagdes do Poder Publico no controle populacional de animais
domésticos em situagdo de rua, que resulta em aumento do nimero de animais abandonados nas
vias publicas; riscos a saude publica, inclusive pela proliferagio de zoonoses; Impactos
ambientais e sanitarios; sobrecarga de demandas espontaneas junto a Secretaria Municipal de
Bem-Estar Animal (SMBEA); dificuldades operacionais para realizar diretamente o acolhimento,
esterilizacdo e reencaminhamento desses animais.

Nesse cenario, a atuagdo consolidada dos protetores independentes, que, quase sempre
com recursos proprios, realizam atividades fundamentais de acolhimento e assisténcia, assumindo
de forma voluntaria o papel de primeiro atendimento a animais vitimas de abandono e
negligéncia.

Com base nessa realidade, a administragdo municipal reconheceu a necessidade de
formalizar uma parceria colaborativa com esses protetores, de modo a:

. Ampliar o alcance das agdes de bem-estar animal por meio da rede informal ja
existente;

. Estimular praticas de cuidado responsavel e controle reprodutivo, por meio da oferta
gratuita de esterilizagdes cirtirgicas (castragdes);

. Identificar e microchipar animais esterilizados, contribuindo para a rastreabilidade e
prevencdo do abandono;

. Fortalecer o trabalho de adocdo responsavel, com acompanhamento e critérios minimos
exigidos;

. Mapear e regulamentar a atuagdo dos protetores, inclusive com visitas técnicas e critérios

de habilitag@o e permanéncia.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

A contratagdo por meio de credenciamento de protetores independentes de animais deve
atender aos seguintes requisitos minimos, considerados necessarios e suficientes para alcangar os
objetivos previamente definidos, sem impor exigéncias desproporcionais que comprometam a
ampla participagao:

° Ser pessoa fisica, maior de 18 anos, residente no Municipio de Canoas;

° Nao integrar diretoria ou quadro societario de organizacdes formais de prote¢do animal;
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° Atuar de forma comprovada no resgate e guarda temporaria de cdes e/ou gatos em
situagdo de rua, maus-tratos ou abandono;

° Concordar e assinar termo de adesdo ao programa, responsabilizando-se pelas obrigagdes
previstas no edital;

. Dispor de infraestrutura minima para manuteng@o dos animais sob sua tutela, avaliada
por meio de vistoria técnica da SMBEA, com critérios objetivos de higiene, seguranca e bem-
estar animal;

° Possuir acesso a internet para realizar cadastros e comunicagdes com a Secretaria;

. Apresentar documentagdo comprobatoria exigida em edital (identificacdo, comprovantes
de enderego, formularios e autorizagdo para vistoria).

° Compromisso com o encaminhamento dos animais resgatados a esterilizacao cirurgica
(castracdo), assegurando o controle populacional ético e eficaz;

° Utilizagdo de praticas de adogdo responsavel, incluindo entrevista prévia, assinatura de
termo de adog@o e, preferencialmente, monitoramento p6s-adogao;

° Garantia de que animais doados estejam esterilizados ou com esterilizagdo agendada;

° Proibicao expressa da cobranga por servigos oferecidos gratuitamente pelo Municipio;

° Responsabilidade pelo transporte, guarda, pds-operatdrio e destinacdo final dos animais;
° Respeito a ordem de agendamento e rodizio estabelecido pela SMBEA;

. Participag@o em agdes publicas, campanhas e programas promovidos pela administra¢ao
municipal.

A vigéncia prevista € de 24 meses, observando-se critérios de conveniéncia, oportunidade
e avaliagdo de resultados pela Administragdo Publica.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para a identificacdo da solu¢do mais vantajosa a Administragdo Publica, foi realizado
levantamento de mercado com foco na prospecgdo e andlise de alternativas disponiveis para o
enfrentamento da superpopulagdo de cies e gatos em situag@o de rua no Municipio de Canoas. O
estudo considerou praticas adotadas por outros entes federativos, incluindo o uso de convénios
com organizagdes da sociedade civil, contratos com clinicas privadas e iniciativas de adogdo de
animais em feiras e eventos patrocinados por prefeituras. Também foram analisadas as
experiéncias de municipios que estruturaram redes formais de protetores independentes por meio
de chamadas publicas, como ja ocorreu anteriormente no Municipio de Canoas.

As principais solugdes identificadas foram:

a) Contratacdo direta de clinicas para prestagdo de servicos de castragdo e atendimento
veterinario, com agendamento gerido pelo poder publico;

b) Formalizagdo de convénios com organizagdes da sociedade civil, mediante repasse financeiro
para custeio de acdes de bem-estar animal;

¢) Chamamento publico para credenciamento de protetores independentes, com direito ao acesso
a procedimentos ofertados pela Administragao;

d) Chamamentos publicos de doag¢do ou permutas de servigos e insumos por empresas e
instituicdes de ensino.
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A comparagdo técnica entre essas alternativas evidenciou que o modelo de
credenciamento de protetores independentes € o que apresenta melhor relagdo custo-beneficio ao
longo do ciclo de vida do programa, considerando os seguintes aspectos:

. Conveniéncia: Aproveitamento da rede ja existente de protetores atuantes no territorio
municipal, com capilaridade e vinculo direto com as comunidades locais;

. Economicidade: Auséncia de repasse financeiro direto, com utilizagdo de estrutura ja
contratada (clinicas veterinarias conveniadas e sistema de agendamento da SMBEA), reduzindo
significativamente os custos operacionais;

. Eficiéncia: Possibilidade de alcangar maior nimero de animais atendidos, com menor
custo por procedimento e maior engajamento da sociedade civil, resultando em impacto direto na
reducdo do abandono e das zoonoses;

. Sustentabilidade: Modelo replicavel, de baixo custo e com elevada aderéncia a realidade
orgamentaria e técnica do Municipio.

A alternativa de convénios com OSCs foi descartada por envolver maior complexidade
na gestdo de recursos e menor capilaridade territorial. A contratagdo direta de servigos
veterinarios, embora viavel, demandaria aparato administrativo mais robusto e ndo atingiria com
a mesma eficiéncia os objetivos de mobilizagdo social e apoio aos protetores locais. Ja os
chamamentos para doagdo e permutas sao utilizados de forma complementar, mas nao substituem
a necessidade de uma rede estruturada de atendimento.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo adotada consiste na realizacdo de Chamamento Publico para o credenciamento
de protetores independentes de animais, com o objetivo de apoiar e integrar esses voluntarios a
politica municipal de bem-estar animal. Esses protetores independentes, pessoas fisicas atuantes
no resgate, cuidado e reabilitacdo de cdes e gatos em situagdo de abandono ou maus-tratos, serdo
formalmente cadastrados e passardo a contar com suporte institucional da Administracdo Publica,
por meio da Secretaria Municipal de Bem-Estar Animal (SMBEA), podendo dispor de vagas para
atendimento médico veterinario.

Como contrapartida, os protetores deverdo atender a uma série de obrigagdes, incluindo
o encaminhamento dos animais para esterilizacdo gratuita, a promog¢ao da adogdo responsavel, o
cuidado pré e pos-operatorio dos animais € a participacdo em agdes educativas ¢ campanhas
publicas de conscientizagao.

° Fiscalizagdo periodica pelas equipes técnicas da Secretaria;

° Monitoramento da atuagdo dos credenciados por meio de relatorios, vistorias e sistemas
eletronicos;

° Reavaliacdo anual da lista de credenciados e critérios de permanéncia, com possibilidade

de substitui¢do em caso de descumprimento.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS*:

A estimativa é que o credenciamento permita contratar at¢ 100 (cem) Protetores de
animais, resultando, anualmente, em até 3.600 (trés mil e seiscentos) procedimentos veterinarios
realizados por meio dos protetores credenciados. O niimero de 3.600 procedimentos representa o
limite anual de atendimentos decorrentes do credenciamento e equivalente a 36 procedimentos
anuais por protetor ativo.
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O acesso aos procedimentos ocorrera de forma rotativa e proporcional. Dessa forma,
ainda que o numero de protetores ativos seja inferior a 100, a capacidade total de 3.600
procedimentos veterinarios podera ser plenamente utilizada, pois o sistema de rodizio e controle
eletronico permitira redistribuir as vagas

Essa estimativa foi realizada com base na capacidade operacional da Secretaria Municipal
de Bem-Estar Animal (SMBEA), nos dados de atendimentos anteriores, nos limites
administrativos para acompanhamento ¢ fiscalizagdo, ¢ na experiéncia de programas similares ja
implementados no Municipio de Canoas.

A quantidade estimada ¢ adequada a realidade or¢amentaria, técnica e operacional da
Administracdo Publica municipal, ¢ permite, que todos os parametros aqui utilizados serdo
atualizados anualmente com base nos relatorios de desempenho do programa e na capacidade de
expansao da rede publica de atendimento veterinario.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O Chamamento Publico em si ndo contempla repasse financeiro aos Protetores
credenciados, portanto, sem custos diretos para a Administragao.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

O objeto da presente contratagdo consiste no credenciamento de protetores independentes
de animais, com o fornecimento pela Administracao Publica de servigos veterinarios. Trata-se,
portanto, de uma parceria voluntaria, formalizada por meio de instrumento de adesdo, com apoio
técnico e institucional por parte da Secretaria Municipal de Bem-Estar Animal (SMBEA).

A natureza da contratagdo ndo envolve aquisicdo de bens ou servigos a serem licitados
por preco, mas sim a formalizacdo de credenciamentos individuais de pessoas fisicas (protetores
independentes), com base em critérios objetivos e uniformes;

. Cada credenciado terd igual acesso aos beneficios e deveres previstos no edital,
independentemente de sua atuacdo especifica, sendo o critério de rodizio o regulador da
distribui¢do dos atendimentos;

. O apoio oferecido pela Administragdo (cirurgias, consultas ¢ microchipagem) ndo se
presta a divisdo em lotes funcionais ou geograficos, pois a demanda ¢é pulverizada e a prestagdo
dos servigos € centralizada na estrutura ja existente da SMBEA.

. O parcelamento seria tecnicamente inadequado, pois fragmentaria um programa
unificado de politica publica, dificultando o controle, a padronizacdo e a fiscalizagdo da
execucao;

. A adogdo de modelo unificado, com critérios iguais para todos os credenciados, favorece
a gestdo centralizada, o controle por sistema eletronico unico ¢ a economia de escala no
fornecimento dos procedimentos veterinarios, contratados separadamente em ata ou convénio.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar refere-se ao credenciamento de
protetores independentes de animais, com suporte institucional da Administragdo Publica,
especialmente por meio da disponibilizagdo aos credenciados vagas de procedimentos de
esterilizacdo, consulta e microchipagem de cdes e gatos em situagdo de abandono, rua ou maus-
tratos.
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Em analise a estrutura da Secretaria Municipal de Bem-Estar Animal (SMBEA), bem
como aos instrumentos de planejamento e execugdo em vigor, constata-se que ha contratacdes e
agdes em andamento que guardam relagdo direta e complementar com o presente objeto, dentre
elas destaca-se o Contrato 87/2022 que permitird a execugdo dos servigos a serem oferecidos aos
credenciados. Essas iniciativas sdo relevantes para garantir a viabilidade, efetividade e
continuidade das acdes previstas, além de permitir ganhos de escala e integracdo das politicas
publicas voltadas ao bem-estar animal.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACAO - PAC:

A contratagdo referente ao credenciamento de protetores independentes de animais, com
suporte técnico-operacional da Administragdo Publica por meio de procedimentos de
esterilizacdo, consulta e microchipagem, estd alinhada as diretrizes estratégicas e operacionais da
Secretaria Municipal de Bem-Estar Animal (SMBEA) e do Municipio de Canoas como um
todo.

A contratacdo estd plenamente alinhada com os seguintes eixos do planejamento
institucional do Municipio:

. Protegdo e bem-estar animal: consolidagao de politicas publicas que assegurem o respeito
a vida e a dignidade dos animais;

. Saude publica e controle de zoonoses: redugdo da superpopulacdo de animais de rua,
minimizando riscos sanitarios;

. Gestao participativa: fortalecimento da parceria com a sociedade civil na execugdo de
politicas publicas;

. Eficiéncia administrativa e uso racional dos recursos publicos: modelo de baixo custo e
alto impacto social, utilizando estrutura ja existente.

Caso a contratag@o ainda ndo esteja formalmente cadastrada no PAC do exercicio vigente,
justifica-se sua auséncia por tratar-se de demanda estruturada com base em normativas posteriores
a elaboragdo do plano, ou por ajustes de calendario institucional. Ainda assim, destaca-se que:

. A acg@o integra programas permanentes ja em execu¢do, como o Programa Municipal de
Castracdo e o Banco de Dados de Protetores Informais;

. A demanda ndo configura contratagdo emergencial ou excepcional, estando prevista nas
metas institucionais da Secretaria.

A atualizagdo e corre¢do formal no PAC, caso necessaria, sera providenciada conforme
os tramites internos, de modo a assegurar o registro da contratacdo no planejamento vigente e sua
compatibilidade com os principios da legalidade e planejamento da Administracao Publica.

12 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

O credenciamento proposto visa estruturar e formalizar a colabora¢do com um nimero
estimado de até 100 (cem) protetores independentes de animais, mediante critérios técnicos e
sociais previamente definidos, fortalecendo a execucdo das agdes de controle populacional,
adogdo responsavel e bem-estar animal.

Por meio dos protetores credenciados visa-se atingir a realizacdo de até 3.600
procedimentos veterindrios anuais, representando esse nimero o limite global de atendimentos
através do credenciamento.
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Os procedimentos serdo distribuidos de forma proporcional e rotativa, mediante

controle eletronico de agendamento e acompanhamento técnico pela equipe da Secretaria. Dessa
forma, ainda que o nimero de protetores ativos seja inferior a 100, a capacidade total de 3.600
esterilizacdes anuais podera ser plenamente utilizada, pois o sistema de rodizio e controle
eletronico permitira redistribuir as vagas.

Com essa agao, pretende-se:

Reduzir progressivamente a populagdo de cdes ¢ gatos em situagdo de rua, mediante
esteriliza¢bes controladas e rastreaveis;

Diminuir os indices de abandono e maus-tratos;

Promover satde publica ¢ bem-estar animal, por meio do controle ético da reproducédo e
da ampliagdo da cobertura de atendimento;

Consolidar uma rede cidada estruturada de apoio a politica ptblica de bem-estar animal,
com base em cooperagdo voluntaria e fiscalizada.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Para garantir a adequada implementagao e execucdo do programa de credenciamento de

protetores independentes de animais, bem como a correta aplicagcdo dos recursos publicos e o
alcance dos objetivos previstos, a Administragdo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Bem-Estar Animal (SMBEA), devera adotar as seguintes providéncias prévias a celebragdao do
termo de credenciamento:

Designacdo ¢ capacitacdo da equipe técnica, designa formal de servidores para compor
a Comissao Especial de Credenciamento, responsavel pela analise documental, validagdo
das inscri¢des e acompanhamento dos processos seletivos, conforme previsto no edital.
Revisar e, se necessario, realizar ajustes na plataforma eletronica de agendamentos,
rodizios e controle de esterilizagdes, garantindo a correta vinculagdo dos animais aos
protetores credenciados e o registro de microchipagem.

Confirmar a disponibilidade dos pontos fixos e moveis de atendimento veterinario
(clinicas, consultdrios, castramodvel, etc.) para a realizacdo dos servigos veterindrios
pretendidos;

Estabelecer cronograma de esterilizagdes compativel com a capacidade mensal da rede
credenciada.

Elaboragdo e conferéncia dos instrumentos juridicos, revisar ¢ consolidar os seguintes
documentos antes do inicio da convoca¢do: Minuta do Termo de
Credenciamento/Adesao;

Modelos de formularios de inscrigdo, autorizagdo de vistoria, termo de adogao e relatorio
de vistoria técnica;

Termos de referéncia e critérios objetivos de avaliacdo técnica e social dos inscritos.
A adogdo dessas providéncias é essencial para garantir a legalidade, eficacia,

economicidade e eficiéncia da contratagao, assegurando o bom funcionamento do programa desde
sua implantacdo. A Administracdo compromete-se a executa-las antes da formalizagdo dos termos
de credenciamento, conforme cronograma interno da SMBEA.
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14 - PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTALIS:

A contratagdo pretendida — credenciamento de protetores independentes de animais,
com suporte técnico-operacional da Administragdo Publica, especialmente por meio da realizacio
de esteriliza¢des cirargicas, consultas e microchipagem de cies e gatos em situagao de abandono
— apresenta, em sua esséncia, impactos ambientais positivos, especialmente relacionados ao
controle ético da populacdo de animais urbanos, a mitigacdo de zoonoses, a melhoria das
condi¢des sanitarias e a preservagao do equilibrio ecologico em areas urbanizadas.

Entretanto, sob a Otica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, foram identificados
impactos ambientais secundarios potenciais, decorrentes da execugdo do programa, que exigem
o planejamento de medidas mitigadoras e de controle, conforme a seguir:

Impactos ambientais potenciais: Medidas mitigadoras e de tratamento dos
impactos:
Geracao de residuos biologicos e Exigéncia de que os estabelecimentos de saude
perfurocortantes nos procedimentos ciriirgicos veterinaria envolvidos na execugdo do
(esterilizagoes); programa estejam regularizados

ambientalmente e possuam contrato com
empresa especializada na coleta e destinacdo
de residuos de servigos de saude (RSS),
conforme RDC n® 222/2018 da ANVISA;

Consumo de energia elétrica e agua nos locais | Estimulo a adogéo de praticas de economia de

de atendimento veterinario (clinicas, recursos nas clinicas credenciadas, como reuso
castramovel ou centros publicos); controlado de agua para higienizagao e uso de
iluminagdo LED de baixo consumo;
Descarte de embalagens e materiais de uso Previsdo de a¢des educativas sobre descarte
unico (luvas, gazes, seringas, frascos de ambientalmente correto dos residuos
medicamentos e anestésicos); domiciliares gerados durante o cuidado pré e

pos-operatorio dos animais;

Emissdo de gases poluentes associados ao | Orientag@o aos protetores credenciados quanto

transporte de animais e deslocamento de a otimizagao de rotas e caronas solidarias, a
protetores, especialmente em regides fim de reduzir a emissao de poluentes por
periféricas; transporte individualizado;

O modelo de credenciamento ndo envolve aquisicdo de bens permanentes nem
contratagdo de estruturas novas, reduzindo a pegada ambiental da Administragdo. A utilizagdo da
estrutura ja existente (clinicas contratadas, sistema SMBEA e rede de protetores) garante baixo
impacto de implantagdo e maior eficiéncia no uso dos recursos publicos e naturais.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO*:

Apoés a analise detalhada da demanda apresentada, bem como dos aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos, legais, ambientais e sociais envolvidos, conclui-se que a contratacao
pretendida ¢ plenamente viavel, razoavel e adequada ao atendimento da necessidade publica

identificada.
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A proposta de credenciamento de protetores independentes de animais, com apoio da
Administracdo Publica por meio da realizagdo de procedimentos gratuitos de esterilizagdo,
consulta e microchipagem, revela-se como a solugdo mais eficiente, eficaz, econdmica e
sustentavel para enfrentar o problema cronico da superpopulacdo de cdes e gatos em situacdo de
abandono no Municipio de Canoas.

Declara-se, portanto, a viabilidade e razoabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento dos tramites administrativos para a elaboragdo do Termo de Referéncia e a
formalizagdo do Edital de Chamamento Publico, conforme previsto na legislagao vigente.

Roggério Altamir Silveira Ximes
Matricula 121363
Responsavel pela elaboracao do Estudo Técnico Preliminar
Secretaria Municipal de Bem-Estar Animal

Documento assinado digitalmente

“b ROGERIO ALTAMIR SILVEIRA XIMES
g Data: 07/11/2025 09:12:53-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br



