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3 - DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO:

A rede municipal de ensino do Município de Canoas demanda a adoção de medidas que

assegurem condições adequadas de participação, permanência e identificação dos estudantes no

ambiente escolar, observando princípios de equidade, inclusão social, organização institucional e

segurança nas unidades de ensino.

Nesse contexto, destaca-se que a política pública de utilização de uniformes escolares

padronizados encontra respaldo na Lei Municipal nº 5.513, de 22 de junho de 2010, que institui a

obrigatoriedade do uso de uniforme escolar pelos estudantes da rede pública municipal de ensino.

Nos termos do art. 1° da referida lei, todos os alunos matriculados na rede municipal recebem

anualmente do Poder Executivo Municipal, no início de cada período letivo, conjuntos

uniformes escolares destinados ao uso diário nas atividades educacionais.

de

A instituição dessa política pública possui múltiplos objetivos. Em primeiro lugar,

utilização de uniformes padronizados contribui para a identificação dos estudantes como

integrantes da rede municipal de ensino, fortalecendo a identidade institucional das escolas
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promovendo o sentimento de pertencimento à comunidade escolar.

Além disso, o uso do uniforme escolar constitui importante mecanismo de segurança e

organização no ambiente escolar, pois permite a identificação visual dos estudantes no interior

das unidades de ensino e em atividades pedagógicas externas, auxiliando no controle de acesso e

na gestão das rotinas escolares.

Sob o aspecto social, a disponibilização de uniformes escolares representa relevante

medida de apoio às famílias dos estudantes, contribuindo para a redução de despesas com

vestuário destinado às atividades escolares e para a promoção da igualdade entre os alunos,

mitigando possíveis diferenças socioeconômicas perceptíveis no ambiente educacional.

Outrossim, a disponibilização de peças adequadas às diferentes condições climáticas e às

diversas atividades escolares contribui para a organização das atividades pedagógicas e

esportivas, garantindo que os estudantes disponham de vestimentas apropriadas para o cotidiano

escolar.

Dessa forma, considerando a obrigatoriedade instituída pela legislação municipal e os

beneficios pedagógicos, sociais e institucionais associados ao uso do uniforme escolar,

identifica-se a necessidade administrativa de assegurar que os estudantes regularmente

matriculados na rede municipal de ensino disponham, no início de cada período letivo, de

conjuntos de uniformes escolares padronizados e adequados às atividades educacionais, em

conformidade com as diretrizes da política pública estabelecida pelo Município.

이

Assim, a presente demanda decorre da necessidade de garantir a continuidade da política

municipal de uniformização do vestuário escolar, assegurando condições adequadas para

funcionamento das unidades de ensino e para o atendimento dos estudantes da rede pública

municipal.

4- LEVANTAMENTO DE SOLUÇÕES
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Para o atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar, foram

analisadas diferentes alternativas capazes de viabilizar a disponibilização de uniformes escolares

aos estudantes da rede municipal de ensino, considerando aspectos relacionados à viabilidade

operacional, controle de qualidade, impacto social, padronização institucional e eficiência

administrativa.

A análise foi estruturada em duas dimensões, abordando tanto as soluções possíveis para

atendimento da necessidade pública quanto as formas possíveis de contratação para viabilização

da solução escolhida.

4.1 - Análise das soluções para atendimento da necessidade

Solução 1 - Fornecimento de vouchers ou subsídios financeiros às famílias

Uma das alternativas possíveis consistiria na concessão de vouchers, subsídios ou auxílio

financeiro às famílias dos estudantes matriculados na rede municipal de ensino, destinados à

aquisição de uniformes escolares diretamente no comércio.

Nesse modelo, o Poder Público disponibilizaria um valor previamente estabelecido,

cabendo às famílias realizar a compra das peças de uniforme junto a fornecedores disponíveis no

mercado.

Vantagens potenciais

O Possibilidade de descentralização da aquisição, permitindo que as famílias

escolham fornecedores conforme sua conveniência:

• Redução da necessidade de gestão logística direta por parte da Administração;

Estímulo ao comércio local, caso os vouchers sejam direcionados

estabelecimentos credenciados no município.
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Desvantagens e limitações

Apesar das vantagens teóricas, essa alternativa apresenta diversas limitações relevantes

para o atendimento da política pública municipal de uniformização escolar:

a) Dificuldade de padronização

A aquisição descentralizada tende a gerar variações significativas de tecidos utilizados,

tonalidades de cores, modelagem, qualidade das peças e métodos de aplicação de logotipos

institucionais. Tal cenário comprometeria a uniformidade visual e institucional da rede municipal

de ensino.

b) Dificuldade de controle de qualidade

A Administração teria capacidade reduzida de controle técnico sobre os materiais

adquiridos, incluindo composição têxtil, gramatura dos tecidos, resistência e durabilidade das

peças e adequação da modelagem para uso escolar. Isso poderia resultar na aquisição de produtos

com qualidade inferior ou inadequada ao uso escolar contínuo.

c) Possíveis desigualdades entre estudantes

Mesmo com valor de subsídio uniforme, a aquisição individual poderia resultar em

diferenças perceptíveis entre os uniformes utilizados pelos alunos, em razão de variações de

qualidade e acabamento das peças. Tal situação contraria um dos objetivos centrais da política

pública de uniformização, que é reduzir distinções socioeconômicas visíveis no ambiente escolar.

d) Maior complexidade de fiscalização

A Administração teria dificuldade em verificar se os recursos públicos foram

efetivamente utilizados para a finalidade pretendida, bem como em acompanhar o cumprimento

dos padrões mínimos de qualidade.

Conclusão da análise
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Diante dessas limitações, a alternativa de concessão de vouchers ou subsídios financeiros

não se mostra a solução mais adequada, sobretudo considerando os objetivos de padronização,

controle de qualidade e equidade entre os estudantes.

Solução 2 - Aquisição centralizada de uniformes escolares pelo Município

Outra alternativa consiste na aquisição centralizada de uniformes escolares pelo Poder

Público, com posterior distribuição aos estudantes da rede municipal de ensino. Nesse formato, a

Administração define previamente as especificações técnicas, padrões de qualidade, identidade

visual e composição dos conjuntos de uniformes, realizando processo de contratação junto a

fornecedor(es) especializado(s).

Vantagens

a) Padronização institucional

Permite assegurar que todos os estudantes utilizem uniformes com mesmas cores

institucionais, mesma modelagem, mesmas características técnicas e mesma identidade visual da

rede municipal de ensino.

b) Controle de qualidade

A Administração pode estabelecer requisitos técnicos mínimos, tais como composição

têxtil dos tecidos, gramatura mínima, resistência e durabilidade das peças, qualidade de costuras

e acabamentos e padrões de estamparia ou bordado. Além disso, possibilita a realização de

análise de amostras e verificação de conformidade técnica, garantindo que os produtos atendam

aos padrões definidos.

c) Economia de escala

A aquisição em larga escala tende a resultar em melhores condições comerciais,

Goр
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permitindo maior eficiência no uso dos recursos públicos.

d) Maior segurança jurídica e administrativa

O processo de contratação permite a formalização de obrigações contratuais claras quanto

a prazos de entrega, padrões de qualidade, responsabilidades do fornecedor, bem como garantias

e penalidades.

Desvantagens

• Necessidade de planejamento logístico para entrega e distribuição dos uniformes;

Ο Demanda por estrutura administrativa para acompanhamento e fiscalização da

execução contratual.

Conclusão da análise

Apesar das exigências operacionais, a aquisição centralizada apresenta maior aderência

aos objetivos da política pública municipal, especialmente no que se refere à padronização,

controle de qualidade, equidade entre os estudantes e eficiência administrativa. Dessa forma, esta

alternativa mostra-se mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

4.2 - Análise das formas de contratação

Uma vez identificada a aquisição centralizada de uniformes escolares como solução mais

adequada, foram analisadas diferentes formas de viabilização da contratação.

Solução 1 - Adesão a Ata de Registro de Preços de outros órgãos

Uma alternativa possível seria a adesão a Ata de Registro de Preços já existente,

gerenciada por outro órgão ou entidade da Administração Pública.

Guf
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Vantagens

Redução do tempo necessário para realização do procedimento de contratação;

Possibilidade de aproveitamento de processo licitatório previamente realizado.

Desvantagens

• Dificuldade de encontrar atas que contemplem especificações técnicas

compatíveis com as necessidades específicas do Município;

• Possibilidade de divergência entre os padrões de identidade visual adotados por

diferentes redes de ensino;

Limitação quanto a quantitativos disponíveis na ata;

Redução da capacidade da Administração municipal de definir especificações

detalhadas adequadas à sua política pública de uniformização escolar.

Conclusão da análise

Considerando as particularidades da rede municipal de ensino e a necessidade de

definição de padrões técnicos e visuais específicos, a adesão a atas existentes pode não atender

de forma adequada às necessidades identificadas.

Solução 2 – Realização de processo licitatório próprio

Outra alternativa consiste na realização de processo licitatório próprio, conduzido pelo

Município, destinado à contratação de fornecedor para produção e fornecimento dos uniformes

escolares.

Vantagens

Possibilidade de definição detalhada das especificações técnicas dos uniformes;
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•

Controle integral sobre a identidade visual institucional;

Adequação dos quantitativos às demandas da rede municipal de ensino;

Maior capacidade de fiscalização e acompanhamento da execução contratual;

Maior segurança jurídica na definição das condições de fornecimento.

Desvantagens

• Necessidade de realização de procedimento licitatório completo, com maior prazo

de tramitação administrativa.

Conclusão da análise

Apesar de demandar maior tempo de preparação e condução do processo, a realização de

processo licitatório próprio possibilita melhor adequação das especificações técnicas e maior

controle sobre a qualidade dos uniformes a serem fornecidos.

Conclusão do levantamento de soluções

Após análise das alternativas disponíveis, conclui-se que a concessão de vouchers ou

subsídios financeiros às famílias não assegura o nível de padronização, controle de qualidade e

equidade desejado para a política pública de uniformização escolar. Desta forma, a aquisição

centralizada de uniformes pelo Município apresenta maior aderência aos objetivos institucionais

e sociais da política pública;

Na mesma esteira, entre as formas de contratação analisadas, a realização de processo

licitatório próprio revela-se a alternativa mais adequada para garantir especificações técnicas

compatíveis com as necessidades da rede municipal de ensino.

Assim, entende-se que a solução mais adequada consiste na realização de procedimento

licitatório destinado à contratação de fornecedor para produção e fornecimento de uniformes

escolares padronizados, em conformidade com os requisitos técnicos a serem definidos nos

documentos da contratação.
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